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Beratungsfolge Termin
Verwaltungsausschuss 29.10.2020 nicht 6ffentlich
Gemeinderat 29.10.2020 offentlich

Verlingerung der Ubergangsregelung im Umsatzsteuerrecht

Nach § 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) unterliegen Lieferungen und Leistungen eines
Unternehmens gegen Entgelt der Umsatzsteuer.

Dabei waren juristische Personen des offentlichen Rechts, wie z.B. Kommunen, bisher
hauptsachlich im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (u.a. Bader) unternehmerisch tatig
(bisher § 2 Abs. 3 UStG).

Ab dem 01.01.2016 ist § 2 b UStG in Kraft, der die generelle Steuerpflicht der juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts neu regelt.

Das geltende Recht war grundsatzlich ab dem 01.01.2016 umzusetzen. Es bestand jedoch
fur Kommunen nach § 27 Abs. 22 UStG die Mdglichkeit zur Anwendung der alten Rechtslage
fur alle Umsatze bis zum 31.12.2020. Die Gemeinde Schladen-Werla hat von diesem
Optionsrecht Gebrauch gemacht und gegeniber dem Finanzamt Wolfenbittel erklart, dass
sie bis zu diesem Termin das alte Recht fur samtliche ausgefiihrte Leistungen weiterhin
anwendet.

Der Gemeinderat hatte dazu am 27.10.2016 dazu folgenden Beschluss gefasst:

,Die Gemeinde Schladen-Werla erklart gegenliber der zustandigen Finanzverwaltung bis
zum 31.12.2016, dass sie das alte Umsatzsteuerrecht fur samtliche (jeweils einschlie3lich)
ab 2017 bis 2020 aufgeflihrte Leistungen weiterhin anwendet. Sie behalt sich im Rahmen
der vorgegebenen Befristung eine anderslautende Entscheidung vor*.

Aufgrund der groflen Herausforderungen durch die Corona-Pandemie fur die &ffentliche
Verwaltung hat der Bundestag in diesem Sommer eine Verlangerung des Optionszeitraums
um zwei Jahre beschlossen. Die Neuregelungen sind daher spatestens ab dem 01.01.2023
anzuwenden.

Seit Anfang des Jahres ist die Verwaltung damit befasst, die értlichen Gegebenheiten einer
umfassenden Prifung zu unterzeihen.

Es miussen alle Dienstleistungen gegen Entgelt basierend auf Satzungen oder Vertragen
erfasst und nach einem Prifschema bewertet werden, ob diese unternehmerisch (und wenn
ja, zu welchem Anteil) oder ggf. gemaf § 4 UStG steuerbefreit sind.



Je nach Beurteilung des Einzelfalls missen ggf. Satzungen und Vertrage neu gefasst oder
geschlossen werden.

Dies alles bedeutet einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand sowohl vor der
erstmaligen Anwendung des neues Rechtes als auch durch die dann folgende laufende
Bearbeitung (u.a. Abgabe von Steuererklarungen).

Erst langsam werden viele unklare bzw. unbestimmte Priftatbestdande und noch offene
Fragen durch Schreiben des Bundesfinanzministeriums (sog. BMF-Schreiben) geklart.

Folgende Beispiele daftr:

e Im Hinblick auf die Umsatzbesteuerung der Friedhéfe - umsatzsteuerpflichtige
anonyme Urnengraber, steuerpflichtige Nebenleistungen zur Erdbestattung,
Nachversteuerung von Einnahmen aus Grabstatten etc. — gibt es noch eine Vielzahl
ungeklarter Zweifelsfragen. Im Laufe des Jahres 2020 wird hierzu noch ein BMF-
Schreiben erwartet

e Die Erstellung einer Positiv-/Negativ-Liste zur Abgrenzung nicht steuerbarer
hoheitlicher Hilfsgeschafte (z.B. Verkauf von Inventar, Schrott oder Holz durch die
Gemeinde) wird derzeit auf Bund-Lander-Ebene erdrtert. Ergebnisse dazu liegen
bislang noch nicht vor.

¢ Hinsichtlich der Umsatzbesteuerung von Gebuhren firr Leistungen der Feuerwehren
sind die Aussagen im Schreiben des BMF vom 20.02.2020 zum Teil nicht eindeutig.
Auch gibt es hierzu derzeit in der Fachliteratur z. T. unterschiedliche Aussagen zur
Anwendbarkeit der Wertgrenze.

Die Verwaltung wird bei der Umstellung durch die Rechts- und Steuerkanzlei bbt, Hannover,
sehr kompetent begleitet und beraten.

Die Verlangerung der Optionsmoglichkeit wird aus den vorstehenden Grinden sehr begruft.

Gemeinsam mit der Kanzlei bbt wurde ein neuer Fahrplan zur Umsetzung unter
Berlcksichtigung der Verlangerung bis zum 31.12.2022 erarbeitet.

Die Verwaltung bittet, den Beschluss vom 27.10.2016 entsprechend zu erganzen.

Eine weitergehende Erklarung ware gegenidber dem Finanzamt ware aufgrund einer
Regelung im UStG nicht abzugeben.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschliet ergdnzend zum Beschluss vom 27.10.2016, dass die Gemeinde
Schladen-Werla fur die Beurteilung der Frage, ob sie unternehmerisch tatig wird fr
samtliche von ihr nach dem 31.12.2020 und vor dem 01.01.2023 ausgeflhrte Lieferungen
und Leistungen weiterhin die Regelungen des § 2 Abs. 3 UStG in der am 31.12.2015
geltenden Fassung anwendet und die Ubergangsregelung nach § 27 Abs. 22 a UStG bis
zum 31.12.2022 nutzt.

Andreas Memmert
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