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1 Einleitung

Nach § 153 Abs. 3i.V. m. § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG obliegt dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises
in Gemeinden, in denen kein eigenes Rechnungspriifungsamt besteht, die Vornahme regelmaRiger und
unvermuteter Kassenpriifungen. Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Wolfenbiittel priifte die
Gemeindekasse der Gemeinde Schladen-Werla vom 05.03.2024 bis 14.03.2024. Bei der Prufung sind die
Vorschriften des Kommunalhaushalts- und Kassenrechts sowie der Dienstanweisungen fiir das Kassen-
wesen zu beachten.

2 Kassenbestandsaufnahme

2.1 Kassenistbestand

Der Buchbestand an Finanzmitteln der jeweiligen Konten wurde mit dem tatsichlichen Bestand auf den
Bankkonten abgeglichen. '

Die Gemeinde Schladen-Werla weist die Bankbestinde der laufenden Geschaftskonten wie folgt nach:

: Bestand an Finanzmitteln auf Bankkonten
Name der Bank IBAN/ Auszug- Auszug Bestand
. Kontonummer Nr. vom ~
Volksbank BérBum Hornburg eG DE45 2706 2290 0010 2270 00 46 05.03.2024 194.447,73 €
Sparkasse Hildesheim Goslar

DE30 2595 0130 0084 0000 17 46 05.03.2024 108.952,63 €

Peine

Volksbank Nordharz eG Festgeld DE70 2689 0019 0091 2700 01 46 05.03.2024 0,00€
Volkshank Nordharz eG DE97 2689 0019 0091 2700 00 46 05.03.2024 583.159,98 €
Sichteinlagen Sparkasse HGP DE59 2595 0130 0057 1661 91 46 05.03.2024 | 1.006.545,01 €
Summe 1.893.105,35 €

Tabelle 1: Bestand an Finanzmitteln auf Bankkonten

2.2 Kassensollbestand

Die Kasse hat gemaR § 42 Abs. 6 KomHKVO die Konten fiir die liquiden Mittel und den Saldo der Ein- und
Auszahlungen am Schluss des Buchungstages oder vor Buchungsbeginn des folgenden Buchungstages mit
den Bankkonten und dem Bestand an Zahlungsmitteln abzugleichen.

Kassensollbestand
Position Wert _
Stand Vortag 1.935.639,51 €
zzgl. Einzahlungen -24.345,27 €
abzgl. Auszahlungen 18.188,89 €
= Sollbestand 1.893.105,35 €

Tabelle 2: Kassensollbestand

3 Aufgaben und Organisation der Kasse

Fur die Kassenfihrung der Gemeinde ist der Seryicebereich Finanzen in Person Frau Beeri zustdndig. Die
erforderliche Bestellung der Kassenverwalterin liegt vor. Die Kassenaufsicht obliegt Herrn Schulze. Die
Zahlstelle Biirgerservicebiro wird von Frau Quade, Frau Schneider und von Frau Probst gefiihrt. Die Kasse
ist durch die folgenden Mitarbeiter besetzt: Kassenleitung Frau Beeri, stellvertretende Kassenleitung Frau
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Retzlaff und Volistreckungsheamter Herr Henning. Am Tag der Priifung waren Frau Beeri und Frau Quade
anwesend. Nach Auskunft der Kassenleitung besteht in der Verwaltung kein Befangenheitsverhaltnis.

" In der Dienstanweisung fir die Geschaftsbuchhaitung, die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse
der Gemeinde Schiaden-Werla vom 08.06.2017 sind die Zustédndigkeiten nach § 43 KomHKVO geregeit.
Laut Dienstanweisung sollen die Mitarbeiter der Kasse mindestens die Halfte ihres Jahresurlaubs zusam-
menhédngend nehmen. Diese Regelung wurde grundsitzlich eingehalten. Die Gemeinde hat Regelungen
entsprechend § 43 Abs. 2 Nr. 3 KomHKVO fur die Verwaltung von Zahlungsmitteln erlassen. Diese Rege-
lungen wurden eingehalten.

-Insgesamt ist festzustellen, dass die Dienstanweisung und ihre enthaltenen Regelungen ausreichend ak-
tuell gehalten wurden. '

Die zu hinterlegende Unterschriftenprobe der Mitarbeiter mit Anordnungsbefugnis lag vor. Die bei den
Kreditinstituten hinterlegten Unterschriftsproben stimmen mit denen der Anordnungsbefugten iberein.

Zahlungsanweisungen und Zahlungsabwicklungen diirfen entsprechend § 42 Abs. 5 KomHKVO nicht den-
selben Beschiftigten Ubertragen werden, Fir Falle, in denen der zahlungsbegrindende Sachverhalt nur
von Mitarbeitern, die in der Kasse beschaftigt sind, beurteilt werden kann, darf diesen die Befugnis zur
sachlichen und rechnerischen Feststellung ubertragen werden. Von der Ubertragung dleser Befugnis
wurde bei der Gemeinde kein Gebrauch gemacht.

Uberweisungsauftrige, Abbuchungsauftrige und -vollmachten sowie Schecks sind von zwei Bediensteten
zu unterzeichnen, wenn die Kasse stiandig mit mehr als einem Bediensteten besetzt ist. Die Priifung hat
ergeben, dass dies in der Gemeinde so umgesetzt wird.

Zahlungsmittel (Schecks), die bei anderen Dienststellen eingehen, sind unverziiglich an die Kasse weiter-
zuleiten. Die Priifung hat ergeben, dass dies in der Gemeinde Schladen-Werla so umgesetzt wird.

Die Biicher, die Unterlagen Uber die Inventur, die Jahresabschliisse, die Buchungsbelege, die zur Fiihrung
oder Aufstellung ergangenen Anweisungen oder Organisationsregelungen sowie die Unterlagen Gber den
Zahlungsverkehr sind geordnet und sicher aufzubewahren. Dies wird in der Gemeinde aufgrund der kiirz-
lich erfolgten Umzuges in die sanierten Raumlichkeiten zum Zeitpunkt der Kassenpriifung so {noch) nicht
gewshrleistet. '

Die Kasse Ubernimmt keine fremden Kassengeschifte.
Die Kassenaufsicht wurde ordnungsgema® wahrgenommen

in der Dlenstanwemung sind Regelungen zur Erstellung des Tagesabschlusses enthalten. Dieser erfolgt
.tagitch. :

Eine Prifung der Einnahmekasse und der Handvorschiisse durch die Kassenaufsicht des zustdndigen
Fachbereiches fand statt. Es erfolgte keine jahrliche Oberwachung der Kasse durch das Rechnungspru-
fungsamt,

Das eingesetzte Kassenverfahren H+H pro Doppik ist freigegeben.
Das SEPA-Lastschriftverfahren ist im Verfahren bereits vollstandig umgesetzt.

In der Dienstanweisung sind Regelungen zur Verwahrung der Schliissel zu den Kassenrdumen und Geld-
schranken/Tresoren enthalten. Diese Regelungen wurden eingehalten.
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3.1 Barkasse

Zur Kassensicherheit wurden in der Dienstanweisung Regelungen entsprechend § 43 Abs. 2 Nr. 3c
KomHKVO zur Aufbewahrung, Beférderung und Entgegennahme von Zahlungsmitteln getroffen. Diese
wurden von den Mitarbeitern der Kasse eingehalten. In den Kassenbehaltern befanden sich keine Fremd-
gegenstinde.

Bei der Einrichtung der Zahlstellen wurde die UVV-Kassen ausreichend beriicksichtigt. Der Bestand an
Bargeld ist angemessen gegen Schdaden und Verlust versichert. Die Versicherungsbedingungen werden
eingehalten.

3.2 Angelegte Finanzmittel

Entsprechend § 22 KomHKVO steuert die Gemeinde die Zahlungsfahigkeit durch eine Liquiditatsplanung.
Es waren keine Finanzmittel angelegt.

3.3 Liquiditatskredite
Nach § 4 der Haushaltssatzung 2024 sind die Liquiditatskredite auf 11.000.000,00 € festgesetzt.

Im Finanzmittelbestand der Gemeinde sind zur Sicherung der Liquiditat Kredite in H6he von
10.000.000,00 € in Anspruch genommen worden. Im Priifungszeitraum wurde der festgesetzte Héchst-
betrag nicht tiberschritten. Unter Beriicksichtigung der Liquiditdtskredite war die Liquiditat durchgehend
gesichert. Die zur Zahlungssicherung aufgenommenen Kredite waren in ihrer Hohe durchaus plausibel.

In der Dienstanweisung (s. § 16 der DA) sind Regeiungen zur Aufnahme von Liquiditdtskrediten enthalten.
Diese Regelungen wurden eingehalten. '

3.4 Zahlstellen, Einnahmekassen und Handvorschiisse

Die Gemeinde hat eine Zahlstelle eingerichtet. Es handelt sich um die Zahlstelle Biirgerservicebiiro. Die
Einrichtung war auch aus Priifungssicht notwendig. Im Zuge der Priifung wurde die Zahlstelle Gberprift.

Die Bestandsaufnahme der Zahlstelle im Biirgerservicebiiro ergab folgendes Ergebnis:

Bestandsnachweis der Barkasse

T Bargeld | Anzahl | Gesamt 00
Scheine zu 500,- Euro ! 0 0,00 €
Scheine zu 200,- Euro 0 0,00 €
Scheine zu 100,- Euro 0 0,00€
Scheine zu 50,- Euro 2 100,00 €
Scheine zu 20,- Euro 4 80,00 €
Scheine zu 10,- Euro ’ 14 . 140,00 €
Scheine zu 5,- Euro . 8 40,00 €
Miinzen zu 2,00 Euro 14 28,00 €
Miinzen zu 1,00 Euro : 42 42,00 €
Miinzen zu 0,50 Euro 20 10,00 €
Miinzen zu 0,20 Euro 12 ) 2,40€
Miinzen zu 0,10 Euro .35 3,50€
Miinzen zu 0,05 Euro 5 ' 0,25 €
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Bestandsnachweis der Barkasse
Miinzen zu 0,02 Euro 10 ' . 0,20€
Miinzen zu 0,01 Euro 5 0,05 €
Sum me Bargeld ' 446,40 €

__ Schwebeposten |
Tabelle 3: Bestandsnachwers Zahlstelle Burgerserwceburo

Dazu wurde folgende Feststellung getroffen: Differenz Kassensollbestand zum Kassenistbestand (Uber-
schuss von 1,90 €). Eine entsprechende Korrekturbuchung wurde veranlasst.

Die Gemeinde hat Einhahmekassen fiir das Standesamt und das Amt fiir Tourismus eingerichtet.

Es sind insgesamt sechs Handvorschiisse eingerichtet. Dazu zahlen die Handvorschiisse der Kita Oker Kids,
der Kita Inselweg, der Kita Stettiner StraRe, der Kita Im Winkel, der Kita Werla-Zwerge und der Kita Horn-
burg. Im Zuge der Priifung wurden die Handvorschiisse nicht tiberpriift.

Insgesamt lag in den festgestellten Zahlstellen, Geldannahmestellen und Handvorschiissen ein Bestand
in Hohe von 2.400,00 € vor.

3.5 Abwicklung des Zahlungsverkehrs

Zur Zahlungsabwicklung gehoren entsprechend § 42 Abs. 2 KomHKVO die Annahme von Einzahlungen
und die Leistung von Auszahlungen sowie die Verwaltung der Zahlungsmittel und das Mahnwesen.

Zur AbWicklung des Zahlungsverkehrs wurden keine Geld-, Kredit- und/oder Debitkarten eingesetzt. Die
Prifung ergab keine ungeklarten Zahlungsvorgange.

3.5.1 Auszahlungen

Nach den Vorschriften des § 42 Abs. 5 KomHKVO sind Auszahlungen von zwei Beschaftigten vorzuneh-
men. In der Gemeinde wurde dieses 4-Augen-Prinzip eingehalten.

Anhand von Ausziigen aus dem Finanzverfahren ist ersichtlich, dass Auszahlungen fristgerecht und voll-
stdndig geleistet wurden.

Die Gemeinde macht bei Auszahlungen auch von Schecks Gebrauch. Die bereits verwendeten Schecks
wurden in die Kontrollliste eingetragen.

Die Ausgabe von Barschecks wurde von den Empfangern quittiert. Die Einlosung der Schecks wurde tber-
wacht.

3.5.2 Einzahlungen

Die Buchung der Einzahlungen erfolgt im automatisierten Verfahren. Zur Sicherstellung der fristgerech-
ten Einzahlungen ist ein entsprechendes Mahn- und Vollstreckungsverfahren eingerichtet. Dieses ver-
folgt offene Forderungen nach Félligkeitsablauf.

Anhand von Ausziigen aus dem Finanzverfahren ist ersichtlich, dass die Kldrungskonten regelmiRig bear-
beitet und bereinigt werden. Somit erfolgt eine schnelle Buchung der Zahlungen auf entsprechenden of-
fenen Posten, ‘
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Die Gemeinde akzeptiert bei Einzahlungen auch Schecks. In der Dienstanweisung sind Regelungen zur
Annahme von Schecks enthalten. Demnach werden nach § 14 Abs. 4 der Dienstanweisung nur Schecks
als Einzahlung angenommen, wenn sie innerhalb der Vorlagefrist dem bezogenen Kreditinstitut vorgelegt
werden konnen. GemaR § 14 Abs. 5 der Dienstanweisung sind angenommene Schecks unverziiglich bei
einem Kreditinstitut zur Gutschrift auf ein Konto der Gemeinde einzureichen.

War die Eindeutigkeit der Empfangsberechtigung gegeben, wurde unverziiglich die Zahlungsanweisung
bei der anweisungsberechtigten Stelle eingeholt.

Die quittierten Einnahmen stimmten mit den Buchungen in der Kasse tiberein.

Die Gemeinde hat Regelungen fiir die Stundung von Anspriichen erlassen. Diese Regelungen wurden ein-
gehalten. Inshesondere erfolgte eine angemessene Verzinsung der gestundeten Forderungen. Die Hohe
und Anzahl der Raten wurde angemessen vereinbart bzw. festgesetzt.

3.6 Mahn- und Vollstreckungsverfahren

Im Aufgabengebiet Vollstreckung sind zwei Bedienstete eingesetzt. Bis zum 07.03.2024 wurden 31 Voll- '
streckungsauftrége erledigt. Darunter befanden sich keine Sachpfiandungen. 34 Vollstreckungsauftrige
sind derzeit noch offen. Hinsichtlich der Berechnung der Vollstreckungsvergiitung zeigte die Priifung kei-
nerlei Unstimmigkeiten auf.

Offene und féllige Steuerforderungen bestehen in Héhe von 120.653,29 €.

In der Dienstanweisung sind Regelungen zum Mahn- und Vollstreckungsverfahren enthalten. Diese wer-
den von den Beschaftigten beachtet.

Der Durchfiihrung eines Mahn- und Vollstreckungsverfahrens ist die Priifung von BilligkeitsmaRnahmen
vorweggeschaltet. Die Schuldner werden vor Vornahme von VollstreckungsmaRnahmen nochmals
schriftlich zur Zahlung aufgefordert.

Das Mahn- und Vollstreckungsverfahren wird mithilfe der Software H+H pro Doppik unterstiitzt. Das Ver- -
fahren ist freigegeben. Die Nebenforderungen werden durch H+H pro Doppik berechnet. Die Priifung hat
keine Fehler in der Berechnung der Nebenforderungen ergeben.

Die offenen Forderungen werden nach sechs bis acht Wochen an die Vollstreckung {ibergeben und die
Erledigung wird tiberwacht. Eine Kleinbetragsbereinigung findet statt.

In der Dienstanweisung sind Regelungen zur Fiihrung einer Niederschlagungsliste enthalten. Demnach
werden gemaR § 20 Abs. 2.6 der Dienstanweisung samtliche Niederschlagungen in H+H pro Doppik durch
die Gemeindekasse erfasst. Des Weiteren erfolgt einmal im Jahr zentral eine Zusammenstellung aller Nie-
derschlagungen als Bekanntgabe fiir den Verwaltungsausschuss. Diese Regelungen wurden eingehalten.

Die Priifung der Einziehbarkeit der niedergeschlagenen Forderungen findet unterschiedlich statt. Die Ein-
ziehbarkeit der befristeten Niederschlagungen wird in der Regel friiher tberpriift als die unbefristeten
Niederschlagungen. '

3.7 Verwahrgelass

Die Kasse hat ein Verwahrgelass eingerichtet. Die sichere Verwahrung von Wertgegenstinden ist dort
gewabhrleistet. Zu den Ein- und Auslieferungen von Vermdgensgegenstinden werden entsprechende An-
ordnungen erteilt und es wird ein Verzeichnis dariiber gefiihrt. Die in der Dienstanweisung festgelegten
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Regelungen zur Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstanden werden beachtet. Die Quittierung
von Ausgabe oder Annahme von Wertgegenstdnden erfolgt.

Das Verzeichnis (iber die im Verwahrgelass befindlichen Vermdgensgegenstiande war zutreffend. Im Ver-
wahrgelass der Gemeinde waren zum Zeitpunkt der Priifung Fahrzeugscheine und Sicherungskarten als
Vermogensgegenstande vorhanden. Das Verzeichnis und das Verwahrgelass stimmten lberein. '

Die Uberpriifung der Dienstsiegel sowie der schutzwiirdigen Vordrucke, Plaketten und Ahnlichem fand
im Rahmen dieser Kassenpriifung nicht statt.

4 Schlussbetrachtung

Die unvermutete Kassenpriifung nach § 153 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG bei der
Gemeinde hat ergeben, dass

o der buchungsméiﬂige Bestand an Zahlungsmitteln mit dem tatséchlichen Bestand der Bankkonten
tibereinstimmt,

e das Kassenwesen im Wesentlichen zuverldssig eingerichtet ist und

e die Kassengeschifte ordnungsgemaR abgewickelt werden.

Aktenzeichen: 2024-KP-Schladen-Werla

‘Wolfenbiittel, 19.03.2024

Rudnick Golland
Rechnungspriiferin ‘ Rechnungspriiferin



