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Sehr geehrte Damen und Herren,
Zeichen lhres Schreibens

sehr geehrter Herr Blirgermeister Memmert,
. Unsere Zeichen
auf Ihren Antrag vom 04.03.2024, hier eingegangen am 13.03.2024, habe ich tber 11104
die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2024 entschieden.

l. Genehmigung
GemiR §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 Niedersichsisches Kommunalverfassungsge-

setz (NKomVG) genehmige ich die nachfolgenden genehmigungspflichtigen Be-
standteile der vom Rat der Gemeinde Schladen-Werla in seiner Sitzung am
07.02.2024 beschlossenen Haushaltssatzung:

§2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen in Hohe von 3.704.400 € sowie

§4 Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe von
11.000.000 €.

Il. Wichtige Hinweise

Haushaltssituation

Im Hinblick auf die derzeit vorliegende und prognostizierte, instabile Finanzlage,
die notwendigen geplanten Investitionen und die damit einhergehende Verschul-
dung hat die Gemeinde Schladen-Werla konsequent eine hohe Ausgabedisziplin
in allen Aufgabenbereichen zu wahren und alle Méglichkeiten zur Reduzierung
von Aufwendungen sowie Ertragsverbesserungen (Anpassungen von Gebiihren
und Beitrdgen, Vermietung und Verpachtungen) zu nutzen. Die Kommune hat
ihre Haushaltswirtschaft so fiihren und planen, dass die stetige Erfillung ihrer Auf-
gaben gesichert ist.

Haushaltssicherungskonzept (HSK)

Auf die Aufstellung eines grundsétzlich erforderlichen HSK wurde durch Beschluss
der Gemeinde vom 07.02.2024 nach § 182 Abs. 4 S. 1 Nr. 3 NKomVG fiir das Haus-
haltsjahr 2024 verzichtet.
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Jahresabschliisse

Die Gemeinde Schladen-Werla ist mit der Fertigstellung der Jahresabschliisse neun Jahre im Rickstand,
so dass sie sich im deutlichen gesetzlichen Verzug befindet und eine geordnete Haushaltswirtschaft nicht
festgestellt werden kann. Eine Aufholung ist insofern dringend geboten. Mit dem Niedersdchsischen Ge-
setz zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse (NBKAG) sind Ubergangsregelungen geschaffen worden,
die es ermdglichen, fehlende Jahresabschliisse nunmehr zeitnah aufzuholen. Uber einen entsprechenden
Beschluss des Gemeinderates bitte ich, die Kommunalaufsicht unverziiglich zu unterrichten.

Sofern mit Beschluss iiber die Haushaltssatzung des Jahres 2025 die Beschliisse nach § 129 Abs. 1 Satz 3
NKomVG mindestens fiir die Haushaltsjahre 2020, 2021 und 2022 noch nicht gefasst sind, ist der Kommu-
nalaufsicht zusammen mit der Haushaltssatzung 2025 unter Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes ein
Zeitplan vorzulegen, aus dem sich ergibt, bis wann die Beschliisse nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG ge-
fasst sind. '

I1l. Begriindung

Allgemeines zur Haushaltslage

Der Gesamtergebnishaushalt der Gemeinde Schladen-Werla weist fiir das Haushaltsjahr 2024 einen Fehl-
bedarf im ordentlichen Ergebnishaushalt von 5.084.200 € aus. Unter Beriicksichtigung des auBerordentli-
chen Ergebnisses ergibt sich ein geplantes Jahresdefizit von 5.099.000 €. Ein Haushaltausgleich nach den
Vorgaben des § 110 NKomVG steht somit nicht in Aussicht. Den gestellten Antrag auf Bedarfszuweisung
beim Land Niedersachsen aufgrund der besonderen finanziellen Haushaltslage zur Reduzierung des Haus-
haltsdefizites begriiRe ich ausdriicklich. Die Gemeinde Schladen-Werla zahlt nach wie vor zu den steuer-
schwachen Kommunen in Niedersachsen. Die durchschnittliche Steuereinnahmekraft der Jahre 2020,
2021 und 2022 betrigt 851,26 € je Einwohner und weicht somit um -25 % erheblich vom Vergleichswert
fur Niedersachsen (= 1.134 €/Einwohner) ab.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung des Vorjahres erhoht sich der Fehlbedarf um 2.314.100 €. Diese enorm
verschlechterte Haushaltsprognose ist zum einen auf die Minderertrage bei den Schliisselzuweisungen
(-298.300 € auf 3,15 Mio. €) zuriickzufiihren. Andererseits sind die deutlich ansteigenden Personalauf-
wendungen (+ 988.800 € bzw. 11,44 %) ursachlich. Neben den tariflichen Entgeltanpassungen steigen in
Summe die Stellen im Stellenplan im Bereich des Sozial- und Erziehungsdienstes um 5 auf 104 Stellen.
Aber auch der Bedarf in der Verwaltung erfahrt im Vergleich zum Vorjahr einen deutlichen Zuwachs um
insgesamt 6 auf 203 Stellen. Die Personalintensitat steigt demzufolge von 37,80 % auf 39,08 %. Angesichts
dieser Entwicklung rate ich der Gemeinde Schladen-Werla dringend dazu, bei standiger Aufgabenkritik
Optimierungsmaglichkeiten hinsichtlich Strukturen und Abldufen, Vorgaben und Verfahren zu priifen. Da-
bei empfehle ich, auch interkommunale Zusammenarbeiten in die Betrachtungen einzubeziehen, insbe-
sondere bei Themen wie IT und Digitalisierung. Der Anstieg der Personalaufwendungen stellt ein nicht
unerhebliches Risiko fiir den Haushalt der Gemeinde Schladen-Werla dar. Weiterem Stellenaufwuchs,
der zu dauerhaften Mehrbelastungen im Haushalt fiihrt, ist konsequent entgegenzuwirken. Prozentual
betrachtet erhdhen sich die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen mit liber 18 % am starksten
(+ 765.700 €). Wenngleich nachzuvollziehen ist, dass der enorme Anstieg insbesondere den zunehmenden
Energie- und Baupreisen infolge der globalen multiplen Krisen geschuldet ist, gebe ich zu bedenken, dass
zunichst die aus Vorjahren in Ansatz gestellten MaRBnahmen ziigig umzusetzen sind, bevor neue MaRnah-
men geplant werden. Im Ergebnishaushalt des Jahres 2023 bestehen aktuell insgesamt noch Haushalts-
ausgabereste von rd. 1,71 Mio. €.

Die mittelfristige Ergebnisplanung (2023 - 2027) stellt sich mit einem Fehlbedarf von insgesamt
19,48 Mio. € ebenfalls nicht ausgeglichen dar. Zwar reduziert sich der Fehlbedarf ab dem Haushaltsjahr
2026, dennoch wird die Entwicklung angesichts des prognostizierten, anwachsenden Gesamtfehlbedarfs
mit groRer Sorge betrachtet. Ein weiterer Bestandteil der Haushaltsausgleichsbetrachtung ist die Sicher-
stellung der Liquiditat der Gemeinde. Die mittelfristige Finanzplanung weist einen Liquiditatsbedarf von
insgesamt 22,75 Mio. € aus. In keinem Haushaltsjahr sind Liquiditatsiiberschiisse zum Abbau des Bestan-
des des Liquiditdtskredites vorgesehen. In diesem Haushaltsjahr ist die Zahlungsfahigkeit weiterhin durch
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die Festsetzung des Liquidititskredites in Hohe von 11 Mio. € gewdhrleistet. Fiir besorgniserregend halte
ich, dass planmaRig von einem Anstieg der Liquiditatskredite auszugehen ist. Dies fiihrt unweigerlich auch
zu negativen Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt.

Unter Zugrundelegung bereits gepriifter bzw. vorlaufiger Rechnungsergebnisse ist zum Ende des Haus-
haltsjahres 2024 von einem Gesamtfehlbedarf von ca. 9,86 Mio. € auszugehen. Ein Ausgleich soll nach
§ 24 Abs. 2 KomHKVO zum nichstméglichen Zeitpunkt, spatestens jedoch im sechsten Jahr nach der Fest-
stellung des Fehlbetrages im Jahresabschluss erfolgen. Eine Zuriickfiihrung des Gesamtfehlbetrages zeich-
net sich vor dem Hintergrund des aktuell geplanten Fehlbedarfs und der mittelfristigen Entwicklung nicht
ab. Vielmehr ist ein Anstieg auf iiber 21,46 Mio. € zum Ende des Jahres 2027 zu befirchten.

Unter Zugrundelegung der vorliegenden Daten zum Zustand und zur Tragfdhigkeit der Haushaltswirt-
schaft befindet sich die Gemeinde Schladen-Werla weiterhin in einer instabilen Haushaltslage und die
dauernde Leistungsfihigkeit nach den Kriterien des § 23 KomHKVO ist nicht anzunehmen. Inhaltliche
Schwerpunktsetzungen und fortgesetzte nachhaltige Konsolidierungsmanahmen zur Sicherung des
Haushaltsausgleichs sind daher weiterhin dringend notwendig. Samtliche geeignete Konsolidierungs-
potentiale sind vollstandig auszuschépfen.

Im Hinblick auf die zugrundeliegende positive Annahme zur Steuerentwicklung entsprechend den Orien-
tierungsdaten des Landes fiir den Planungszeitraum 2023 bis 2027 gebe ich zu bedenken, dass die aktuelle
gesamtwirtschaftliche Lage weiterhin von nicht unerheblichen Unsicherheiten begleitet wird. Vor allem
die mittelfristige Haushaltsplanung ist in hohem MaR von Ungewissheit gepragt, da die Entwicklung der
geopolitischen Konflikte und deren Einfluss auf die wirtschaftliche Situation in Deutschland nicht verldss-
lich prognostiziert werden kann. Unberiicksichtigt in der Prognose zur Steuerentwicklung sind zudem
kiinftige Steuerrechtsdnderungen, insofern mittelfristig bereits heute Abweichungen nach unten abseh-
bar sind.

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investi-
tionsfordermafnahmen (Krediterméchtigung) soll gemaR § 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsatzen
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen. Die dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Schladen-Werla ist, wie zuvor erldutert, nicht anzunehmen. Demzufolge
hat eine Abwigung zwischen dem Anstieg der Verschuldung und der zwingenden Notwendigkeit der In-
vestitionsmaRnahmen zu erfolgen.

Das geplante Investitionsvolumen belduft sich im Jahr 2024 auf 4.919.800 €. Die hieraus resultierende
Kreditermachtigung wurde in der Haushaltssatzung auf einen Gesamtbetrag von 3.704.400 € festgesetzt.
Abziiglich der eingeplanten Tilgung ohne Umschuldung ergibt sich fiir das Jahr 2024 eine Nettoneuver-
schuldung in Hohe von 2.940.200 €. Danach ist ein Anstieg der investiven Verschuldung der Gemeinde
Schladen-Werla von aktuell 9,84 Mio. € (Stand: 01.01.2024) auf 12,78 Mio. € zu erwarten. Dies wiirde
einen Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung von 1.139 € auf 1.479 € bedeuten. Dagegen betrégt der Landes-
durchschnitt von Gemeinden dhnlicher GréRe nur 996 € je Einwohner (Stand 31.12.2022). Dariiber hinaus
bestehen bei der Gemeinde noch Kreditermachtigungen aus Vorjahren von rd. 4,3 Mio. €, die den Schul-
denstand planerisch noch weiter erhhen wiirden.

Die investiven Schwerpunkte im Jahr 2024 beziehen sich im Wesentlichen auf die Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf Ganztagsbetreuung (2,18 Mio. €), Mehrkosten fiir den Neubau des Geratehauses Gielde
(0,6 Mio. €), der Stadtsanierung Hornburg (0,54 Mio. €) sowie der Sanierung des Dorfgemeinschaftshau-
ses Gielde (0,44 Mio. €). Im Rahmen der Priifung zur Genehmigungsfahigkeit der Kreditermachtigung habe
ich beriicksichtigt, dass die MaRnahmen liberwiegend der Erfiillung gesetzlicher Pflichtaufgaben dienen,
sachlich nachvollziehbar sind und als erforderlich sowie angemessen beurteilt werden. Besonders positiv
hervorzuheben sind die im Rahmen der Klausurtagungen zum Haushalt vorgenommenen Einsparungen
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und mit Sperrvermerk versehenen MaRnahmen, die zur Verringerung des Defizits beitragen. Positiv be-
riicksichtigt habe ich beziiglich der beiden obengenannten freiwilligen InvestitionsmaRnahmen (Sanie-
rung des DGH, Stadtsanierung) auBerdem, dass zur Finanzierung Férdermittel von mindestens 55 % zur
Verfiigung stehen. Die Gemeinde prognostiziert in den Folgejahren eine Entschuldung. Auch Krediter-
méchtigungen aus Vorjahren werden aufgrund von Einsparungen/Verschiebungen geringer ausfallen als
urspriinglich geplant. Unter Beriicksichtigung dessen und der regionalen Gegebenheiten habe ich die Ge-
nehmigung in diesem Jahr vollstandig erteilt.

Dennoch weise ich ausdriicklich darauf hin, dass der deutliche Anstieg der Verschuldung als duRerst
besorgniserregend eingeschitzt wird. Hierdurch wird der Haushalt der Gemeinde in Zukunft belastet
und kommunalpolitische Handlungsoptionen noch weiter eingeschrénkt. Eine Priorisierung beabsich-
tigter MaBnahmen ist demzufolge weiterhin unerlasslich. Besonders bezogen auf Kreditermachtigun-
gen, die auf der Bereitstellung freiwilliger Leistungen beruhen, ist ein strenger MaRstab anzulegen.

Hochstbetrag der Liquiditatskredite

Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fir die Aufnahme von Liquiditatskrediten zur
Aufrechterhaltung der gemeindlichen Zahlungsfahigkeit belduft sich weiterhin auf 11 Mio. € und ist somit
genehmigungspflichtig nach § 122 Abs. 2 NKomVG. Unter Bezugnahme der vorgelegten Haushaltsunter-
lagen wird der ausgewiesene Liquiditatskreditrahmen genehmigt.

Die Liquidititslage der Gemeinde Schladen-Werla stellt sich weiterhin duBerst kritisch dar. Kassenkredite
sollen im Allgemeinen Kommunen erméglichen, einen kurzfristigen Bedarf an liquiden Mitteln innerhalb
eines Haushaltsjahres zu iiberbriicken. Der anhaltend hohe Liquiditatskreditbestand der Gemeinde Sch-
laden-Werla stellt einen wesentlichen Indikator bestehender struktureller Haushaltsschieflagen dar. Die
Gemeinde ist dringend gehalten, einem weiteren Anstieg der Kassenkreditverschuldung konsequent
entgegenzuwirken.

IV. Sonstiges
Den Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2024 habe ich zur Kenntnis genommen.

Die vorgefertigte Bekanntmachung wurde ergénzt und ist in elektronischer Form per E-Mail iibersandt
worden. Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgt im nachsten Amtsblatt des Landkreises Wol-
fenbittel.

Freundliche GriiRe
in Vertretung
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