Gebuhrenkalkulation Bestattungswesen
Kalkulationszeitraum 2020 — 2024

Friedhof Hornburg und Isingerode

Stand: 18.11.2024




Inhaltsverzeichnis

1 Grundlagen
1.1 Auftrag
1.2 Datengrundlagen
1.3 Kalkulationsumfang

1.4 Kalkulationszeitraum

2 Allgemeine Erlauterungen
2.1 Das Friedhofs- und Bestattungswesen als 6ffentliche kostendeckende
Einrichtung

2.2 Berucksichtigung des kommunalen Eigenanteils und des 6ffentlichen
Interesses

2.3 Vorratsflachen

3 Ermittlung der Datengrundlagen
3.1 Gebulhrentatbestande
3.2 Bestattungsstatistik, Bedarf
3.3  GroRe der Grabstatten
3.4  Aquivalenzziffer
3.5 Flachenermittlung

3.6 Ansetzbare Kosten

4 Kostenrechnung
4.1 Einleitung
4.2 Kostenartenrechnung
4.3 Kostenstellenrechnung

4.4 Kostentragerrechnung

5 Ermittlung der Kostendeckenden Geblihren
5.1 Grabbenutzungsgebuihr bei Erwerb
5.2  Grabbenutzungsgebuhr bei Verlangerung
5.3  Gebuhr Kapellennutzung
5.4. Ubersicht



Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Ermittlung der Bemessungsgrundlagen
Tab. 1 Bestattungsstatistik 2015 — 2024
Tab. 2 Ermittlung der Bruttograbflachen
Tab. 3 Aquivalenzziffer je Grabart
Flachenermittlung
Tab. 4.1 Flachenermittlung belegter und freier Grabflachen
Tab. 4.2 Zusammenfassung der Flachenermittlung einschl.
Vorratsflachen
Anlage 2 Ermittlung des geblihrenfahigen Aufwands
Tab. 1 Laufende Kosten 2015 - 2024
Anlage 3 Gebuhrenermittiung
Grabnutzungsgebuhren
Tab. 1 Ermittlung der Geblhrenbestandteile (Flache, Grabstellenbezogen,
Pflege)
Tab. 2 Ermittlung der Grabnutzungsgebuhr je Grabart
Anlage 4 Ergebnis der Gebiihrenkalkulation
Gebuhrenlbersicht
Tab. 4.1 Grabnutzungsgebuhren Friedhof Hornburg und Isingerode

Tab. 4.2 Friedhofskapelle Friedhof Hornburg und Isingerode



1 Grundlagen

1.1 Auftrag

Aufgrund der Haushaltslage der Gemeinde Schladen-Werla sowie der bekannten
Kostendeckungsgrade soll erstmals eine rechtssichere Geblhrenkalkulation fur
das Friedhofs- und Bestattungswesen der Gemeinde Schladen-Werla
durchgefuhrt werden.

1.2 Datengrundlagen

Folgende Datengrundlagen wurden fur die erforderlichen Berechnungen genutzt:

e Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fur die Benutzung der Friedhofe
in der Gemeinde Schladen-Werla vom 10.12.2014, i.d.F. vom 19.04.2019

e Bestattungsstatistik 2015 — 11.2024
e Benutzungsstatistik 2015 — 11.2024
e Flachenangaben
o Ubersicht der belegten und unbelegten Grabstatten
e Ergebnisrechnung 2015 — 11.2024
e Anlagennachweis ab 2014
e Lageplane
1.3 Kalkulationsumfang

Die offentliche Einrichtung ,Friedhof* der Gemeinde Schladen-Werla umfasst den
Friedhof Hornburg und den Friedhof Isingerode, die beide Gegenstand dieser
Gebuhrenkalkulation sind.

14 Kalkulationszeitraum

Die nachfolgenden Berechnungen beziehen sich auf einen 5-jahrigen
Kalkulationszeitraum. Nach § 5 NKAG soll der Kalkulationszeitraum 3 Jahre nicht
Ubersteigen. Ein langerer Kalkulationszeitraum von 5 Jahren wurde zugrunde
gelegt, da die Anzahl der Bestattungsfalle jahrlich stark schwankt.

Daneben ist es notwendig, die fur den Kalkulationszeitraum 2020 — 2024
ermittelten durchschnittlichen ,Fallkosten® auch Gber den Kalkulationszeitraum
des NKAG hinaus als Kosten zu unterstellen, da hier der Benutzungszeitraum
(Ruhefrist) den Kalkulationszeitraum Uberschreitet und die Kosten fir den
gesamten Nutzungszeitraum ermittelt werden mussen. Dabei wird in der
Berechnung unterstellt, dass die kalkulatorischen Kosten relativ konstant bleiben.



2 Allgemeinde Erlauterungen

2.1 Das Friedhofs- und Bestattungswesen als o6ffentliche
kostenrechnende Einrichtung

Die Friedhofe der Gemeinde Schladen-Werla wurden 6ffentlich gewidmet.

Fir die Benutzung der Friedhofe werden Benutzungs- oder Verwaltungsgebuhren
erhoben. Durch diese Kombination wurden die Friedhdfe zu einer kommunalen
offentlichen Einrichtung.

Die Gemeinde Schladen-Werla erhebt als Gegenleitung fur die Inanspruchnahme der
offentlichen Einrichtung ,Friedhof* Benutzungsgebuhren. Das Gebuhrenaufkommen
soll die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken.

2.2 Berucksichtigung des kommunalen Eigenanteils und des offentlichen
Interesses

Wird die Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung, welche die Gebuhrenpflicht auslost,
auch von der Allgemeinheit in Anspruch genommen, ist dies bei der
Gebuhrenbemessung durch eine entsprechende Entlastung zugunsten der Ubrigen
Benutzer zu berucksichtigen.

Die in der Zustandigkeit der Gemeinde Schladen-Werla liegenden Friedhofe erflllen
neben ihrem Hauptzweck ,Bestattungsplatz® auch die Funktion als Grinanlage oder
Erholungsflache und werden somit auch im Interesse der Allgemeinheit betrieben.
Hierfur anfallende Aufwendungen sind nicht betriebsnotwendig und kdnnen nicht dem
Gebuhrenzahler auferlegt werden. Diese Kostenanteile missen somit aus den
allgemeinen Deckungsmitteln gedeckt werden.

Der Zweck der Bestattung erfordert es, hierfur einen wirdigen Rahmen zu schaffen.
Dafur sind Grunflachen auf dem Friedhof unerlasslich. Diese Aullenanlagen
(aulerhalb der eigentlichen Graberflache) stehen allerdings auch der Allgemeinheit
und nicht nur dem in der Satzung genannten Benutzerkreis zur Verfigung. Aus diesem
Grund ist ein Abzug des o6ffentlichen Interessens bei den Aufwendungen fur die Pflege
und Reinigung der Grunanlagen und Wege vorzunehmen.

Welche Grunflachenanteile nicht fur den Bestattungszweck notwendig sind, kann
aufgrund der individuellen Friedhofsgestaltung nicht pauschal beurteilt werden.
Daher wird im Rahmen dieser Kalkulation bei den Grabstellen, entsprechend flr die
Bestattungszwecke nicht erforderlichen Flachen (insbesondere freie Rasenflachen) an
der Gesamtflache ein Anteil in Hohe von § % fur das offentliche Interesse an den
Gesamtkosten beim Friedhof Hornburg in Abzug gebracht.

Fur die Gesamtbetrachtung bedarf es der begriffichen Trennung zwischen
Grabflachen und Gesamtgrundstucksflache.



2.3 Vorratsflachen

Auf den Friedhofen ist immer eine grofdere Anzahl von Grabstatten nicht belegt.
Aufgrund der Bewirtschaftung der Grabfelder stehen immer wieder groRere
Freiflachen zur Verfugung. Diese dienen i.d.R. als Vorratsflachen. Fur diese Flachen
fallen Betriebskosten an. Diese Betriebs-/Vorhaltekosten kdnnen nicht unbegrenzt in
die Benutzungsgebuhren eingerechnet werden. Der Gemeinde Schladen-Werla steht
einer angemessener Planungs- und Prognosespielraum zu. Im Bereich der Friedhofe
scheint eine Vorhaltung von zu 30 % der Gesamtflache angemessen.

Vorratsflachen, die 30 % der Gesamtflache der Grabanlage uberschreiten, werden in
der vorliegen Kalkulation bei der Ermittlung der kostendeckenden Gebuhren
entsprechend der genannten Ausfuhrungen nicht berucksichtigt.

Insgesamt ergibt sich eine Uberzahlige Vorratsflache von rd. 21 % fur den Friedhof
Hornburg und rd. 25 % flr den Friedhof Isingerode:

Gesamtgrundstuck

- Graberflachen

- Zul. Vorratsflache

= Flachenanteil, der nicht durch Gebuhren finanziert werden darf.

2.4 Kriegsgraber
Die Kosten flur die Einrichtung und Pflege der Kriegsgraber werden im Produkt 55330

—Kriegsgraber, Judischer. Friedhof- abgebildet und sind nicht Bestandteil dieser
Gebuhrenkalkulation.



3 Ermittlung der Datengrundlagen

3.1 Gebuhrentatbestande

Kalkuliert wurden die héchstzulassigen Benutzungsgebuhren fiir die jeweiligen
Gebluhrentatbestande It. Friedhofsgebihrensatzung mit Ausnahme der
Verwaltungsgebiihren.

Il. Grabnutzungsgebiihren

2.1 fiir Reihengrabstatten

211 Einzelgrabstelle fir Kinder bis 6 Jahren
21.2 Einzelgrabstelle fir Personen Uber 6 Jahren
2.1.3 Urnenreihengrabstatte

2.2 fir Wahlgrabstatten und Urnenwahlgrabstéatten

2.2.1 Wahligrabstatten

je Stelle (maximal 4 Stellen)

2.2.2 Urnenwahlgrabstatten

je Stelle (maximal 4 Stellen)

223 Gestattung der Urnenbeisetzung auf einer schon
belegten Wahlgrabstatte

2.3 fur Bestattungen in anonymen Grabfeldern

Urnengrab
Erdbestattung

2.4 fuir Bestattungen auf dem Rasengrabfeld

Wahlgrabstatte
Urnenwahlgrabstatte
Einzelgrabstelle fir Kinder bis 6 Jahre

2.5 fur Bestattungen auf dem Rasengrabfeld mit Ablagefldche fiir Grabschmuck

Wahlgrabstatte
Urnenwahlgrabstatte
Einzelgrabstatte fur Kinder bis 6 Jahre

3. Verldngerung von Nutzungsrechten
3.1 fur die Verlangerung des Nutzungsrechtes an einer Wahlgrabstelle je Stelle
und Jahr

3.2 fur die Verlangerung des Nutzungsrechtes



an einer Urnenwabhlgrabstelle je Stelle und Jahr
3.3 fur die Verlangerung des Nutzungsrechtes

bei Urnenbeisetzungen auf einem schon

belegten Wahlgrab je Stelle und Jahr
3.4 fur die Verlangerung des Nutzungsrechts an Reihengrabstatten
3.4.1 Einzelgrabstelle fir Kinder bis 6 Jahren je Jahr

3.4.2 Einzelgrabstelle fir Personen tber 6 Jahren je Jahr
3.4.3 Urneneinzelgrabstelle je Jahr

4. Sonstige Gebiihren

4.1 fur die Benutzung der Friedhofskapelle
bzw. -halle einschl. Geratschaften

Die Nutzungsfrist/Ruhefrist betragt fur alle Grabarten 25 Jahre.
Die Verlangerung der Grabnutzungsrechte betragt pauschal 1/25 der jeweiligen kalkulierten
Grabnutzungsgebdihr.

Bei Inanspruchnahme der Gemeindeverwaltung werden die tatsachlich entstandenen Kosten
berechnet.

Nebenleistungen zu den Bestattungsgebihren ( z.B. Genehmigungen fiir die Errichtung von
Grabmalen) werden nach tatsachlichem Personal- und Sachaufwand berechnet.

3.2 Bestattungsstatistik, Bedarf

Fir eine aussagekraftige Prognose der kinftigen Bestattungsfalle sowie die Nutzungen
der anderen Einrichtungen fiir den Kalkulationszeitraum, sollten die Fallzahlen 2015 —
2024 die Grundlage bilden. In der Regel ist es ausreichend, die durchschnittliche
Inanspruchnahme der einzelnen Geblhrentatbestande hierfir heranzuziehen. Mit
gravierenden Abweichungen der Bestattungsfalle ist mit Ausnahme des Friedhofes
Isingerode nicht zu rechnen.

Die fur die Kalkulation ermittelten Durchschnittszahlen sind in der Anlage 1, Tab. 1
dargestellt.

3.3 GroRe der Grabstatten

Bei der Ermittlung der GréRRe der einzelnen Grabstatten wurde von der Bruttograbflache
(Nettograbflache zuziglich grabartiibliche Wegebreite, Abstandsflachen, anteilige
Freiflachen und Flache von Hauptwegen) ausgegangen.

Die Wegeflachen wurden entsprechend der belegten und freien Grabstellen gewichtet.

Unterschiede ergeben sich dadurch, dass ab 2014 gréRRere Grabstatten angelegt werden
konnten.

Die Bruttograbflache wird in der Anlage 1, Tab. 2 dargestellt.



34 Aquivalenzziffer

Allein anhand der Bruttograbflache lassen sich die Unterschiede zwischen einzelnen
Grabarten nicht abbilden. Ein Reihengrab ist genauso grof? wie ein Wahlgrab.

Ein Unterschied wird dadurch gewichtet, dass alle Grabarten, bei denen das
Nutzungsrecht verlangert werden kann, mit einer Aquivalenzziffer von + 1,0 versehen
werden.

3.5 Flachenermittiung

Samtliche Nutzungsberechtigten sowie Besucher des Friedhofes werden durch die
Friedhofspflege bevorteilt. Die Geblhr ist nach der Inanspruchnahme der Einrichtung
(durch wen wund in welchem Umfang) zu bemessen. Die Kosten flr die
Friedhofsunterhaltung kénnen somit nicht allein den Bestatteten/Nutzungsberechtigten
des Haushaltsjahres auferlegt werden. Dadurch wird es notwendig, den gesamten
Nutzerkreis, sprich die belegten Grabstellen je Grabart zu ermitteln. Damit wird die
Teilgebuhr 1 ,Kosten je m? Nutzflache® gebildet (Multiplikation der Anzahl der belegten
Graber und der gewichteten Bruttograbflache).

Die Berechnung ergibt sich aus Anlage 1, Tab. 4.1

3.6 Ansetzbare Kosten

3.6.1 Betriebskosten

Die Kalkulation klinftiger Kosten muss prognostiziert werden.

Eine Moglichkeit der Prognose ist der Plansatz It. Haushaltsplan oder auch der Mittelwert
aus den letzten 5 Jahren.

Anlage 2, Tab. 1

Die Kalkulation wurde auf der Basis der Rechnungsergebnisse der letzten 5 Jahre geflhrt.
Um eine Kostensteigerung zu berticksichtigen wurde ab 2020 mit einer Kostensteigerung
von 2 % gerechnet.

Anlage 2, Tab. 2

3.6.2 Investitionskosten

Berucksichtigt wurden geplante Investitionskosten gemaR der mittelfristigen
Finanzplanung.

3.6.3 Kalkulatorische Kosten

Der Anlagennachweis ab 2014 war Grundlage zur Erstellung der kalkulatorischen Kosten.



4. Kostenrechnung

4.1 Vorbemerkung

Die Kostenrechnung wurde nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen anhand einer
Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentragerrechnung untergliedert.

Bei der Kalkulation sind das Kostenuberschreitungsverbot und das Kostendeckungsgebot
zu beachten. Somit sind im Rahmen der Kalkulation die kostendeckenden Gebulhren
auszuweisen.

4.2. Kostenartenrechnung

Die Aufwendungen wurden wie folgt gegliedert:

Betriebskosten

Personalkosten

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Interne Verrechnungen

Kalkulatorische Kosten

Betriebseinnahmen
. Offentlich-rechtliche Entgelte

Grundlage war der Ergebnishaushalt der Produkte 55310 — Friedhof Hornburg und
55320 — Friedhof Isingerode.

4.3 Kostenstellenrechnung
4.3.1 Bestimmung der Kostenstellen

Im Rahmen der Kostenstellrechnung wurden verschiedene Kostenstellen gebildet.

Auf die Kostenstelle ,Friedhofsunterhaltung“ wurden alle Aufwendungen umgelegt, die
mit der allgemeinen Friedhofsinstandhaltung im Zusammenhang stehen.

Soweit die Kosten den einzelnen Kostentragern direkt zugeordnet werden konnten,
erfolgte eine unmittelbare Zuordnung auf die einzelnen Kostentrager.

Es wird nach folgenden Kostentragern unterschieden:
1. Hauptkostenstellen

. Friedhofsunterhaltung

.1 flachenbezogen

.2 grabstellenbezogen

Nutzung der Friedhofskapelle

1
1
1
2
3. Grabpflege durch die Gemeinde
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1. Hilfskostenstellen
1. Gemeinkosten soweit iberhaupt entstanden, z.B. EDV
1. Fremdkostenstellen

1. Nicht ansatzfahige Kosten, soweit vorhanden

Die Aufteilung erfolgte verursachungsgerecht dem Grunde und der Héhe nach.

44 Kostentragerrechnung
4.4.1 Kostentragerrechnung Friedhofsunterhaltung

Die Kostentragerrechnung hat zur Aufgabe, die nach Kostenstellen verteilten Kosten
auf die vor der Einrichtung erbrachte Leistung verursachungsgerecht aufzuteilen.

Samtliche Kosten der Friedhofsinstandhaltung, welche sich in  der
Grabnutzungsgebihr  wiederfinden, wurden mit einem flachenbezogenen,
grabstellenbezogenen und pflegebezogenen Gebliihrenbestandteil versehen.

Bei der Verteilung wurden die laufenden Betriebskosten auf die Flache, die Grabstellen
und die Pflege umgelegt. Da die Grabnutzer die Angehdrigen sind und diese
unabhangig von der erworbenen Grabgroe die Leistungen (z.B. Rasenmahd, Nutzung
der Abfallgruben) in Anspruch nehmen, scheint ein reiner Flachenbezug nicht
angemessen.

4.41.2 Flachenermittlung

Fir die Kostenverteilung ist es erforderlich, die gesamte genutzte Flache zu ermitteln.
Diese ergibt sich aus der Multiplikation der Anzahl der belegten Graber und der
Bruttograbflache.

Wie unter 2.3. Vorratsflache beschrieben, kann die ermittelte Gesamtflache nicht zu
100 % herangezogen werden. UbermaRig groR gehaltene Vorratsflachen stehen nicht
mit der Leistungserbringung unmittelbar in Zusammenhang und kdnnen nicht
vorbehaltlos dem  Gebihrenpflichtigen auferlegt werden. Somit  durfen
Uberdimensionierte Vorratsflachen nicht in die Kalkulation einflieRen.

Zur Ermittlung der Berechnungsgrundlage fur die Kostenverteilung missen samtliche
Grabflachen (Flache der belegten Graber zzgl. max. 30 % Vorratsflachen) mit den
ermittelten Aquivalenzziffern multipliziert werden.

Die Ubersicht dazu ist in Anlage 3, Tab. 1 beigefiigt.

4413 Grabstellenermittlung

Siehe analog 4.4.1.2

Anlage 3, Tab. 2
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4414 Ermittlung der Kosten je Bemessungseinheit

Hier werden die Kosten je Grabstelle und je Quadratmeter Grabflache errechnet.
Dazu werden die Kosten mit der Berechnungsgrundlage verrechnet. Fur die Pflege von
Grabern durch den Bauhof sowie die kalkulatorischen Zuschlage fir Rasengraber

wurde extra Teilgebuhren ausgewiesen.

4.4.2 Kostentragerrechnung Friedhofskapelle

Anlage 4, Tab. 4.2

Die gebuhrenfahigen Aufwendungen werden durch eine Division mit den jeweils jahrlich
zu erwartenden Nutzungen ermittelt. Hierbei wurden die Benutzungen in den einzelnen
Kapellen in ein Verhaltnis zueinander gesetzt. Durch die geringe Auslastung der
Friedhofskapelle Isingerode war dieses erforderlich, um zu einem validen Ergebnis zu

kommen.

5. Ermittlung der kostendeckenden Gebiihren

5.1 Gebuhren fir den Erwerb eines Grabnutzungsrechts

Die Kosten je Grabart erbeben sich aus der Summe der Flachenkosten und der
Grabstellenkosten im Nutzungszeitraum.

Durch Abzug des 6ffentlichen Interesses, welches mit 5 % angenommen wird, ergeben
sich die Gebuhrenobergrenzen.

Siehe Anlage 3, Tab. 2

5.2. Gebuhren fur die Verlangerung eines Grabnutzungsrechts

Die Gebuhren ergeben sich durch Ermittlung des jahrlichen Anteils in Bezug Auf die
Ruhezeit.

Siehe Anlage 3, Tab. 2

5.3. Benutzungsgebiihren Friedhofskapelle

Die Benutzungsgebuhren kalkulieren sich aus den Kosten geteilt durch die zu
erwartenden Nutzungen im Kalkulationszeitraum.

Siehe Anlage 4, Tab. 4.2
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54 Gebiihreniibersicht

Die kalkulierten Gebiihren werden in der Ubersicht kostendeckend sowie mit
unterschiedlichen Kostendeckungsgraden ausgewiesen.

Hinweis:
§ 5 (1) Nieders. Kommunalabgabengesetz (NKAG)

,Die Kommunen erheben als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme 6&ffentlicher
Einrichtungen Benutzungsgebuhren, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert
wird.

Das Gebuhrenaufkommen soll die Kosten der jeweiligen Einrichtung decken, jedoch nicht
Ubersteigen.

Die Kommunen kdnnen niedrigere Gebuhren erheben oder von Gebulhren absehen,
soweit daran ein offentliches Interesse besteht.”

Kommentar zu § 5 NKAG -6ffentliches Interesse-:
,von der Erhebung Uberwiegend oder vollig kostendeckenden Gebihren kann

abgesehen werden, soweit sie bei sozialen, kulturellen, der Erholung oder der
Gesundheitsvorsorge dienenden o6ffentlichen Einrichtungen unvertretbar sind.”

6. Nichtanrechenbare Vorratsflachen

Wie unter Punkt 4.4.1. beschrieben darf ein Flachenanteil von rd. 21 % nicht in der
Gebuhrenkalkulation bertcksichtigt werden.
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