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Haushaltssatzung der Gemeinde Schladen-Werla fiir das Haushaltsjahr 2026

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Biirgermeister Schulze,

auf lhren Antrag vom 18.12.2025, hier eingegangen am 22.12.2025, habe ich tiber
die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzung fiir das Haushalts-
jahr 2026 entschieden.

. Genehmigung
GemaR §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsge-

setz (NKomVG) genehmige ich die nachfolgenden genehmigungspflichtigen Be-
standteile der vom Rat der Gemeinde Schladen-Werla in seiner Sitzung am
10.12.2025 beschlossenen Haushaltssatzung:

§2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
' InvestitionsforderungsmaRnahmen in Hohe von 663.000 € sowie

§4 Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe von
18.000.000 €.

Il. Allgemeine Hinweise
1. KonsolidierungsmaRnahmen sind konsequent fortzusetzen.
2. Die regelmiRige Uberpriifung von freiwilligen Leistungen auf Ihre Erfor-
derlichkeit ist konsequent weiter fortzufiihren.
3. Investitionen sind weiterhin prioritdr auf Pflichtaufgaben sowie wirtschaft-
lich nachhaltige InfrastrukturmaBnahmen zu konzentrieren.

lll. Hinweis zu ausstehenden Jahresabschliissen

Die Gemeinde Schladen-Werla befindet sich weiterhin in erheblichem Riickstand
bei der Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschliisse. Nach derzeitigem
Kenntnisstand wurde zuletzt die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2014 durch das Rech-
nungspriifungsamt gepruft. Insofern stehen die Jahresabschlilsse der letzten 11
Jahre weiterhin aus. Anerkannt wird, dass die Aufarbeitung der Jahresabschlisse
sowohl durch strukturelle und personelle Schwierigkeiten zeitweise erschwert war.
Diese Umstdnde werden bei der Bewertung beriicksichtigt. Ungeachtet dessen ist
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der zeitnahe Abschluss der Jahresrechnungen eine zentrale Voraussetzung fiir eine geordnete Haushalts-
wirtschaft und eine belastbare kommunalaufsichtsrechtliche Beurteilung. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des Niedersichsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse (NBKAG) wird erwar-
tet, dass die Gemeinde Schladen-Werla die Aufarbeitung mit Nachdruck vorantreibt. Nach Abstimmung
der Gemeinde mit dem Rechnungspriifungsamt ist beabsichtigt, alle fehlenden Jahresabschliisse ein-
schlieRlich des Jahres 2022 bis voraussichtlich 30.06.2026 zu erstellen. Sollte sich im weiteren Verlauf
abzeichnen, dass dieser Zeitplan nicht eingehalten werden kann, ist eine frithzeitige Abstimmung mit der
Kommunalaufsicht erforderlich. In diesem Fall ist ein angepasster Zeitplan vorzulegen.

In dem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass ab dem Haushaltsjahr 2028 Haushaltssatzungen der
Kommunalaufsichtsbehorde erst vorgelegt werden diirfen, wenn die Beschliisse der Vertretung Uiber den
Jahresabschluss und die Entlastung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters fiir das Jahr 2024 gefasst
worden-sind.

IV. Begriindung
Allgemeines zur Haushaltslage

Der Gesamtergebnishaushalt der Gemeinde Schladen-Werla weist fiir das Haushaltsjahr 2026 ein hohes
strukturelles Defizit im Ergebnishaushalt von 5.476.500 € aus. Die Haushaltslage bleibt insofern weiterhin
angespannt. Ein Haushaltausgleich nach den Vorgaben des § 110 NKomVG steht nach wie vor nicht in
Aussicht.

Die Ertragslage hat sich gegeniiber dem Vorjahr verbessert. MaRgeblich hierfiir sind gestiegene Schlussel-
zuweisungen (+ 3,3 Mio. €), welche die erheblichen Riickgdnge bei den Gewerbesteuerertragen teilweise
kompensieren. Die Gemeinde Schladen-Werla zahlt weiterhin zu den steuerschwachen Kommunen in Nie-
dersachsen. Die durchschnittliche Steuereinnahmekraft der Gemeinde der Jahre 2022, 2023 und 2024
betrug 1.114,95 € je Einwohner und weicht um -14,7 % vom Vergleichswert (= 1.307,84 €/Einwohner) ab.
Bei den Gesamtaufwendungen kommt es insbesondere bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen zu deutlichen Mehrbelastungen (+ 648.900 € bzw. + rd. 15 %). Diese Entwicklung wirkt sich spurbar
auf die Ergebnislage aus und tragt zur angespannten Haushalssituation bei. Die Gemeinde ist daher ange-
halten, die Kostenentwicklung fortlaufend im Blick zu behalten und soweit mdglich, durch Priorisierung
von UnterhaltungsmaRnahmen zu begrenzen.

Die mittelfristige Ergebnisplanung (2025 - 2029) stellt sich mit einem Fehlbedarf von insgesamt
28,02 Mio. € ebenfalls nicht ausgeglichen dar. Ein weiterer Bestandteil der Haushaltsausgleichsbetrach-
tung ist die Sicherstellung der Liquiditat der Gemeinde. Die mittelfristige Finanzplanung weist einen Liqui-
ditatsbedarf von insgesamt 30,33 Mio. € aus.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2026 ist momentan von einem Gesamtfehlbedarf von rd. 17,48 Mio. €
auszugehen. Eine Zuriickfiilhrung der Fehlbedarfe zeichnet sich nicht ab. Vielmehr ist bis zum Ende des
Jahres 2029 ein Anstieg auf iiber 31 Mio. € zu befiirchten. Dieser massive Anstieg des Gesamtfehlbedarfs
wird mit groBer Sorge betrachtet.

Unter Zugrundelegung der vorliegenden Daten zum Zustand und zur Tragfahigkeit der Haushaltswirt-
schaft entwickelt sich die Gemeinde Schladen-Werla in einer instabilen Haushaltslage und die dauernde
Leistungsfahigkeit nach den Kriterien des § 23 KomHKVO ist nicht anzunehmen.

Haushaltssicherungskonzept (HSK):

Das fortgeschriebene und vom Gemeinderat beschlossene HSK wird anerkannt. Positiv ist dabei hervor-
zuheben, dass sich die Gemeinde intensiv mit der Fortschreibung des HSK 2026 auseinandergesetzt hat.
Besonders anerkennenswert ist, dass hierzu ein eigener Arbeitskreis mit Vertreterinnen der Politik und
Verwaltung gebildet wurde, wobei mehrere Abstimmungstermine stattgefunden haben. Dieses struktu-
rierte Vorgehen zeigt die Bereitschaft, sich aktiv und gemeinsam mit der schwierigen Haushaltslage aus-
einanderzusetzen und tragfihige Konsolidierungsansatze zu entwickeln. Trotz teils schon zu diesem Haus-
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haltsjahr umgesetzter KonsolidierungsmaBnahmen beispielsweise durch Anhebung der Vergniigungs-
steuer oder der SchlieBung der Hortgruppe ,Oker-Kids“ ist ein Haushaltsausgleich nicht absehbar. Die
dargestellten strukturellen Ursachen bestehen fort. Die Gemeinde ist daher angehalten, die Konsolidie-
rungsmaBnahmen konsequent fortzufiihren, zusatzliche Einsparpotentiale zu priifen und die Umsetzung
des HSK kontinuierlich zu evaluieren.

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investi-
tionsfordermalRnahmen (Kreditermachtigung) soll gemaR § 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsétzen
einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen. Die dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Schladen-Werla ist, wie zuvor erldutert, nicht anzunehmen. Demzufolge
hat eine Abwéagung zwischen dem Anstieg der Verschuldung und der zwingenden Notwendigkeit der In-
vestitionsmaBnahmen zu erfolgen.

Das geplante Investitionsvolumen betragt im Jahr 2026 insgesamt 2.256.200 €. Die daraus resultierende
Kreditermachtigung wurde in der Haushaltssatzung auf einen Gesamtbetrag von 663.000 € festgesetzt.
Die Investitionsschwerpunkte liegen insbesondere im Bereich des Brandschutzes, bei Bildungseinrichtun-
gen und der Stadtsanierung Hornburg. Im Rahmen der Priifung der Genehmigungsfahigkeit der Krediter-
machtigung wurde bericksichtigt, dass die MaRnahmen tberwiegend der Erfiillung gesetzlicher Pflicht-
aufgaben dienen und sachlich nachvollziehbar sind. Freiwillige Aufgaben werden groBtenteils durch For-
dermittel finanziert. Die Gesamtzuwendungsquote bezogen auf simtliche Auszahlungen betrdgt 71 %.
Eine Neuverschuldung ist fiir dieses Jahr nicht vorgesehen. Krediterméachtigungen aus Vorjahren fallen
aufgrund von Einsparungen/Verschiebungen geringer aus als urspriinglich geplant. Unter Beriicksichti-
gung dessen und der regionalen Gegebenheiten habe ich die Genehmigung vollstandig erteilt. Der Ver-
schuldungssituation ist gleichwohl weiterhin besonders Beachtung zu schenken. Der Schuldenstand fiir
Investitionen wird zum Jahresende 2025 voraussichtlich rd. 13,4 Mio. € betragen. Dies entspricht einer
Pro-Kopf-Verschuldung von 1.575 € pro Einwohner. Damit liegt die Gemeinde Uiber dem Landesdurch-
schnitt vergleichbarer Kommunen, der zum Stand 31.12.2024 bei rd. 1.250 € pro Einwohner liegt. Vor
diesem Hintergrund ist eine konsequente Priorisierung der Investitionen erforderlich, um die Verschul-
dung langfristig zu begrenzen.

Hochstbetrag der Liquiditatskredite

Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Liquiditatskrediten zur
Aufrechterhaltung der gemeindlichen Zahlungsfihigkeit erhéht sich um 4 Mio. € auf 18 Mio. € und ist
genehmigungspflichtig nach § 122 Abs. 2 NKomVG. Unter Bezugnahme der vorgelegten Haushaltsunter-
lagen wird der ausgewiesene Liquiditatskreditrahmen genehmigt. Die Liquiditdtslage der Gemeinde stellt
sich weiterhin duBerst angespannt dar. Der ansteigende Liquiditdtskreditbestand macht die strukturel-
len Haushaltsschieflagen deutlich und unterstreicht die Notwendigkeit einer konsequenten Haushalts-
konsolidierung.

IV. Sonstiges
Den Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2026 habe ich zur Kenntnis genommen.

Die vorgefertigte Bekanntmachung wurde erganzt und ist in elektronischer Form per E-Mail Gibersandt
worden. Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgt im nachsten Amtsblatt des Landkreises Wol-
fenbiittel.

Freundliche Griil3e
in Vertretung

>,

~HeikoBeddig
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