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1. Allgemeines

1.1 Prufungsauftrag / -umfang
Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Jahresabschlussprifung wurde entsprechend § 156 Absatz 1 NKomVG vorgenommen
und erstreckte sich auf die mit den Jahresabschliissen vorgelegten Unterlagen.

— Haushaltssatzungen und Haushaltsplane mit Anlagen
—  Ergebnisrechnungen

—  Finanzrechnungen

— Bilanzen

Anhénge sowie die Anlagen zum jeweiligen Anhang (§ 128 Absatz 3 NKomVG).

|

Bei der Prufung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der
GemHKVO zu bericksichtigen. Die Prufung wurde so geplant und durchgefithrt, dass
Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung im Jahresabschluss mit
seinen Bestandteilen und Anlagen grundsatzlich Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts.

1.2 Prufungsunterstiitzung

Die Gemeinde Schladen-Werla stellte alle angeforderten Prifungsunterlagen zur Verfiigung.
Wahrend der Prifung erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prufung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden
Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.

Samtliche Feststellungen der Vorprifungen (kamerale Jahresrechnung 2011 sowie erste
Eréffnungsbilanz 2012) wurden durch die Verwaltung ausgeraumt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Haushalte 2012 und 2013 der Gemeinde Gielde
wirtschaftlich gefuihrt wurden.

Die Prufung der beiden Jahresabschliisse gestaltete sich umfangreicher als seitens des RPA
zuvorderst erwartet. Die Jahresabschlusserstellung durch die Verwaltung wurde erschwert
durch die Konvertierungsproblematik von einem Finanzsystem ins Andere. Daneben fihrten
Kommunikationsprobleme mit den beratenden Firmen und untereinander zu deutlichen
Fehlern und damit entsprechend erhéhtem Prifungsaufwand.

Dennoch zeitigt die Prifung insofern zusatzlichen Erfolg, als durch intensive Beratung der
Verwaltung die Fehlerquellen identifiziert und bilanzielle Schnittstellen analysiert werden
konnten, die fiir die Berichtigung der noch offenen Jahresabschliusse der alten Gemeinden
und der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz der Einheitsgemeinde Schladen-Werla
wesentlich sind .
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2.1 Vorangegangene Prifung

Die Prufung der noch kameralen Jahresrechnung des Vorjahres 2011 erfolgte vom 22.01. -
24.01.2013.

Bei der fur das Jahr 2012 mafRgeblichen Bilanz des ,Vorjahres* handelt es sich um die Werte
der ersten Eroffnungsbilanz nach der Umstellung auf die Doppik, die vom 18.11.2015 bis
02.08.2016 (mit Unterbrechungen) geprift wurde. Der Prifungsbericht dazu wurde auf den
16.09.2016 datiert und der Gemeinde Schladen-Werla als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde
Gielde am 16.09.2016 zugeleitet. Die erste Eréffnungsbilanz der Gemeinde Gielde zum
01.01.2012 wurde am 13.09.2017 durch den Rat der Gemeinde Schladen-Werla beschlossen

Eine Verdffentlichung ist gesetzlich nicht vorgesehen und deshalb unterblieben.

2.2 Belegpriufung

Die Fuihrung der Blicher erfolgte nicht im vollen Umfang ordnungsgemag. Die Buchfuhrung fur
die Jahre 2012 und 2013 war im Rahmen der Prifung schwierig zu uberprifen.
Ungereimtheiten stellten sich in vielen Fallen als Schwierigkeiten in der Konvertierung der
Altdaten aus dem adKomm-Finanzsystem heraus in das H&H- Finanzsystem hinein dar.
Dartber hinaus zeigte sich, dass sich Buchungsfehler aus fehlender Erfahrung heraus
eingeschlichen hatten, die aber in Zusammenarbeit bereinigt werden konnten. Als hinderlich
stellte sich aus Sicht der Prifung auch ein fehlendes Controlling der mit der Beratung und
Einflhrung der neuen Finanzsoftware beauftragten Firmen dar.

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Inhalt und Umfang der Befugnisse zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit waren schriftlich geregelt. Diese Regelungen wurden beachtet.

Das Vier-Augen-Prinzip wurde in der Gemeinde Gielde grundsétzlich beachtet. Auf das oben
Dargelegte im Zusammenhang mit der Arbeit der beauftragten Firmen und die eingeschrankte
Uberwachung ist oben bereits hingewiesen worden.

2.3 Vergabewesen

Im Prufungszeitraum vergab die Gemeinde Gielde Auftrage, die den Vergabevorschriften
unterlagen. Die Prifung ergab dabei keine Feststellungen zur Beachtung der geltenden
Wertgrenzen, wobei diese keinen Prifungsschwerpunkt darstellte.

2.4 OrdnungsmaRigkeit der Jahresabschlisse und der Anhange

Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresabschlisse 2012 und 2013
erfolgte am 20.02.2019 durch durch den Herrn Birgermeister der Gemeinde Schladen-Werla.

Es besteht Bilanzidentitat, da die Werte der Eréffnungsbilanz des jeweiligen Haushaltsjahres
mit den Werten der Schlussbilanz des Vorjahres (2012: mit den Werten der ersten
Erdéffnungsbilanz) Gbereinstimmen.

Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde beachtet. Die Vermégensgegensténde, Schulden
und Ruckstellungen wurden zum Abschlussstichtag grundsatzlich einzeln bewertet. Die
Gemeinde bewertete nach dem Vorsichtsprinzip. Die angesetzten Werte sind nachvoliziehbar.

Die Vermogensanderung im Prifungsjahr 2013 beruhte im Wesentlichen auf folgenden
Grunden: Es erfolgte eine abschlieBende Investition in die StraRenbeleuchtung in Héhe von
rd. 59 T€.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
beachtet. Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemaf aus den Bichern und
sonstigen Aufzeichnungen entwickelt.
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Der Anhang enthielt zunachst nicht alle vorgeschriebenen Anlagen oder Erlduterungen. Die
fehlenden Angaben wurden weitestgehend nachgeholt. Das Fehlen derselben im urspriinglich
vorgelegten Text ist mit fehlender Erfahrung zu begriinden.

Gleichzeitig macht das RPA darauf aufmerksam, dass eine eigens fur die
Jahresabschlussarbeiten beauftragte Beratungsfirma die offensichtlichen Einschrankungen
nicht im Zuge der Begleitung der Abschlussarbeiten bemerkt hat.

Im gegenseitigen Einvernehmnen mit der Verwaltung sind Ungenauigkeiten bereinigt und
Erganzungen direkt vorgenommen worden, so dass im vorliegenden Bericht keine weiteren
wesentlichen Feststellungenen erforderlich sind.

3. Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzungen

3.1.1 2012

Der Rat der Gemeinde Gielde beschloss die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2012 in
seiner Sitzung vom 24.09.2012. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur
Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehérde. Die Verkiundung der Haushaltssatzung erfolgte
ordnungsgemal. Die Auslegung erfolgte vom 15.10.2012 bis zum 23.10.2012. Die
Haushaltssatzung wurde am 24.10.2012 wirksam.

Die Haushaltssatzung 2012 enthielt folgende Festsetzungen:
Im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage i.H.v. 424.700,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. - 506.500,00 €
auflerordentliche Ertrage i.H.v. 342.100,00 €
auflerordentliche Aufwendungen i.H.v. 0,00 €

Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich war gegeben.

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an

Einzahlungen i.H.v. 747.000,00 € und

Auszahlungen i.H.v. 505.000,00 € nach.
Die Haushaltssatzung 2012 enthielt keine Festsetzungen von Krediten fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen.
Der festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen betrug 59.100 €.
Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite betrug 600.000 €.
Die Ertrags-/Finanzkraft reicht nach den Anséatzen aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Wegen der anstehenden Bildung einer Einheitsgemeinde wurde auf die Bildung von
Teilhaushalten verzichtet. (vgl. Erlauterungen zur kommunalen Doppik im Haushaltsplan.)

3.1.2 2013

Der Rat der Gemeinde Gielde beschloss die Haushaltssatzung far das Haushaltsjahr 2013 in
seiner Sitzung vom 06.12.2012. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur
Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehérde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung erfolgte
ordnungsgemaB. Die Auslegung erfolgte vom 18.01.2013 bis zum 28.01.2013. Die
Haushaltssatzung wurde am 29.01.2013 wirksam.
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Die Haushaltssatzung 2013 enthielt folgende Festsetzungen:

Im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage i.H.v. 468.500,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. 490.400,00 €
auflerordentliche Ertrage i.H.v. 0,00€
auBlerordentliche Aufwendungen i.H.v. 0,00 €

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an

Einzahlungen i.H.v. 506.700,00 € und

Auszahlungeni.H.v. 567.692,36 € nach.

Der Haushaltsplan war im Ergebnis nicht ausgeglichen.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Gemeinde reicht nach den Ansatzen nicht aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen betrug 44.400 €.

Die Haushaltssatzung 2013 enthielt keine Festsetzungen fiir Verpflichtungsermachtigungen.
Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite betrug 500.000 €.

Wegen der im Folgejahr anstehenden Bildung einer Einheitsgemeinde wurde auf die Bildung
von Teilhaushalten verzichtet. (vgl. Erlauterungen zur kommunalen Doppik im Haushaltsplan.)
3.2 Genehmigung

Die Haushaltssatzungen enthielten genehmigungspflichtige Teile.

Genehmigungspflichtig waren 2012 der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen,
2013 die Krediterméachtigung sowie jeweils der Héchstbetrag der Liquiditatskredite.

Die erforderlichen Genehmigungen der Kommunalaufsichtsbehérde wurden am 02.10.2012
bzw. am 04.01.2013 erteilt.
3.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Bestimmungen zur vorlaufigen Haushaltsfihrung wurden beachtet.

3.4 Liquiditatskredite

Die Gemeinde Gielde nahm in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 Liquiditatskredite in
Anspruch. Dabei wurde der zuldssige Hochstbetrag aber nicht Gberschritten. ‘
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4. Jahresabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2012 + 2013

4.1 Bilanz - Aktiva

Alle Bilanzpositionen zur Aktiva wurden vollstdndig nachgewiesen. Die Erlauterungen der
Bilanzpositionen waren ausreichend.

Aktiva 2012 (- € -)

Veranderung Veranderung
01.01.2012 31.12.2012 (absolut) (%)
Immaterielles Vermégen 169,34 169,34 0,00 0,0 %
Sachvermégen 940.964,45 906.037,59 -34.926,86 3,7 %
Finanzvermdégen 16.200,60 14.789,03 -1.411,57 -8,7 %
Liquide Mittel 0,00 0,00 0,00 -
Aktive Rechnungsabgrenzung 267,92 0,00 -267,92 -100,0 %
Bilanzsumme 957.602,31 920.995,96 -36.606,35 -3,8 %
Aktiva 2013 (- € -)
Veranderung Veranderung
31.12.2012 31.12.2013 (absolut) (%)

Immaterielles Vermégen 169,34 169,34 0,00 0,0%
Sachvermégen 906.037,59 923.086,00 17.048,46 1,9%
Finanzvermégen 14.789,03 17.931,38 3.142,35 212%
Liquide Mittel 0,00 0,00 0,00 -
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 12.032,52 12.032,52 -
Bilanzsumme 920.995,96 953.219,24 32.223,33 3,5%

Tabelle 1: Aktiva

4.1.1 Immaterielle Vermdgensgiter

Die Gemeinde Gielde berlcksichtigte  umfénglich, dass nur immaterielle

Vermdgensgegenstande, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, einer Abschreibung unterliegen.

4.1.2 Sachvermdégen (Allgemeines)
Die Sachanlagen wurden vollsténdig erfasst. Hierbei war die Erfassung des Sachvermégens

stets belegt.

Im Prafungszeitraum erfolgten im Sachvermdégen lediglich folgende wesentlichen Zugéange:

e Die Umstellung der StralRenbeleuchtung ist in 2013 abgeschlossen worden.

Diese Zugange wurden im Berichtsjahr durch Feststellung des wirtschaftlichen Eigentums
und der Aktivierbarkeit daraufhin Gberprift, ob die Voraussetzungen fir die Erfassung

gegeben waren.
4.1.2.1 Abschreibung

Die Gemeinde Gielde wahlte zur Abschreibung der zeitlich begrenzten Sachanlagen die
gesetzlich vorgesehene lineare Form.

Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche

Nutzungsdauer wurden

entsprechend

Abschreibungsdauer war nachvollziehbar.

Abschreibungstabelle

angesetzt. Die

AuRerplanmafige Abschreibungen bei Wertminderung / evtl. Zuschreibung waren nicht

erforderlich.

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fur geringwertige Vermdgensgegenstiande wurde

direkt als Auf\Nand erfasst.
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Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermégen mit den
Angaben der Anlagenibersicht iiberein. Uber den Betrag hinausgehende Betrage beziehen
sich auf Abschreibungen von Forderungen auf Grund durchgefiuhrter Wertberichtigungen.

4.1.2.2 Anlagen im Bau

Es wurden nur tatsachlich noch nicht fertig gestellte Vermégensgegenstande als Anlagen im
Bau nachgewiesen. Nach Fertigstellung von Anlagen erfolgte die Umbuchung in den
entsprechenden Vermégensposten. Die Umstellung der Beleuchtung begann im
Haushaltsjahr 2012 und wurde in 2013 abgeschlossen.

4.1.3 Finanzvermégen

4.1.3.1 Beteiligungen

Die Anteile an den verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen wurden zutreffend
bilanziert. In 2012 ist der gehaltene Anteil an der Wohnungsbaugenossenschaft Goslar fur das
Doppelte des Nennwertes verauert worden. Daher riihrt ein auRerordentlicher Ertrag in Hohe
von 770,00 €, der ordnungsgemaf in der aulerordentlichen Rechnung dargestellt ist.

Aus den Beteiligungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fur die Notwendigkeit
auRerplanmaRiger Abschreibungen.

Bei der Verauerung der Beteiligung beachtete die Gemeinde Gielde die gesetzlichen Ge- und
Verbote. Die Organzusténdigkeiten wurden beachtet.

4.1.3.2 Forderungen - allgemein

Im Prufungszeitraum wurden Forderungen in Hohe von 14.789,03 € (2012) bzw. 17.931,38 €
(2013) ausgewiesen.

Die Forderungen wurden entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen.
Insgesamt waren die Ursprungsbetrége und der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung sowie
die Restlaufzeiten korrekt erfasst. Die ausgewiesenen Forderungen lieRen sich mit den
Sachkonten, den Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten, den ggf.
eingeholten Saldenbestatigungen abstimmen.

Zum Abschlussstichtag fihrte die Gemeinde Gielde Einzelwertberichtigungen durch. Grund
und Héhe der Ab- und Zuschreibungen waren in allen Fallen vertretbar.

Die debitorischen Kreditoren und die kreditorischen Debitoren wurden im Berichtsjahr
zutreffend ausgewiesen.

Insgesamt lag jeweils eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungsubersicht vor, in der
die vorgesehene Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden
Restlaufzeiten angegeben waren.
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4.2 Bilanz - Passiva
Die Bilanzpositionen der Passiva wurden fiir 2012 zum Teil nicht korrekt nachgewiesen.

Der Gesamtbetrag der Sonderposten ist zu hoch ausgewiesen, da falschlicherweise ein Betrag
von rund 7 T€ bei der Wirtschaftsbriicke im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
zuviel ausgewiesen worden ist.

Der in Rede stehende Sonderposten ist der Ausstattung des Franz-Tasler-Hauses
zuzurechnen, die insgesamt, da die Einzelbetrage unter 5 T€ liegen, keinen Eingang in die
Eréffnungsbilanz  gefunden hatten. Dieser Fehler war auch fur die Prifung der
Eréffnungsbilanz nicht offensichtlich, da der Gesamtzusammenhang erst mit der vorliegenden
Prufung und den entsprechenden Unterlagen méglich wurde. Die entsprechende Korrektur
wird auf die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Schladen-Werla vorgenommen.

Passiva 2012 (- € -)
Veranderung | Veranderung
01.01.2012 31.12.2012 (absolut) (%)
Nettoposition -207.385,70 44.842,51 252.228,21 1216 %
Schulden 1.159.598,01 869.553,45 -290.044,56 -25,0 %
Ruckstellungen 5.390,00 6.600,00 1.210,00 224 %
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00 -
Bilanzsumme 957.602,31 920.995,96 -36.606,35 -3,8 %
Passiva 2013 (- € -)
Veranderung | Veranderung
31.12.2012 31.12.2013 (absolut) (%)
Nettoposition 44.842 51 54.289,34 9.446,83 21,1 %
Schulden 869.553,45 890.019,90 20.466,45 2,4 %
Ruckstellungen 6.600,00 8.910,00 2.310,00 350 %
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00 -
Bilanzsumme 920.995,96 953.219,24 32.223,28 3,5%

Tabelle 2: Passiva

4.2.1 Nettoposition

Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositionen
getrennt ausgewiesen. Veranderungen der Nettoposition wurden durch entsprechende
Nachweise / Einzelaufstellungen oder andere Berechnungen zutreffend nachgewiesen und
damit ausreichend erlautert.

Der Wert der Nettoposition wurde positiv, da das Land Niedersachsen eine deutliche
Entschuldungshilfe geleistet hat, die zu einem ebenfalls positiven Jahresergebnis fihrt.

4.2.2 Fehlbetrage aus Vorjahren

Die um die Haushaltsreste bereinigten, noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrége aus Vorjahren
wurden korrekt ausgewiesen.

4.2.3 Jahresergebnisse

Die Jahresergebnisse wurden mit der jeweiligen Ergebnisrechnung Ubereinstimmend
ausgewiesen. Die Angabe, welcher Gesamtbetrag an Aufwandserméachtigungen in das
nachste Haushaltsjahr Gbertragen wurde, war unter der Bilanz angegeben.

Der Rat der Gemeinde Schladen-Werla muss als Rechtsnachfolger tiber die Mittelverwendung
der Jahresuberschisse noch beschlieen.
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4.2.4 Sonderposten

Die Bilanz 2013 wies zweckgebundene Investitionszuwendungen fur abnutzbare
Vermoégensgegenstdnde aus. Dabei standen die Beitrdge im Zusammenhang mit der
Anschaffung eines abnutzbaren Vermdgensgegenstandes (Stralenbeleuchtung). Es erfolgte
keine Verrechnung von Zuwendungen mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Die Sonderposten bei den Zuweisungen/Zuschiissen und Beitrdgen wurden der
Nutzungsdauer entsprechend aufgelost.

4.2.5 Schulden

Die Héhe der Schulden wurde durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoauszige belegt. Der Rat
war ausreichend Uber die Schuldensituation der Gemeinde unterrichtet.

Allen ausgewiesenen Schulden standen entsprechende Verpflichtungen gegentiber.

Bis zum Prifungszeitpunkt erfolgte die vollstandige Bezahlung der einzelnen (kurzfristigen)
Verbindlichkeiten.

Alle fur die Kreditaufnahmen notwendigen Genehmigungen der Kommunalaufsicht lagen vor.
Die Gemeinde Gielde hat keine Richtlinie zur Aufnahme von Darlehen erlassen.

Der jeweilige Jahresabschluss gab zusammen mit der jeweiligen Schuldenutbersicht alle
notwendigen Angaben zum Entstehungsgrund der Schulden und der Wirtschaftlichkeit der
Konditionen fir die ausgewiesenen Schulden. Der Grundsatz der vollstandigen Ausweisung
der Schulden war ohne Beeintrachtigung beachtet. Die ausgewiesenen Schulden wurden
dabei korrekt mit ihnrem Riickzahlungsbetrag angesetzt.

Im Rahmen der Priifung erfolgte eine Abstimmung der einzelnen Schuldenpositionen durch
einen Abgleich mit der Saldenliste und/oder den Personenkonten zum Stichtag.

4.2.5.1 Geldschulden

Die notwendigen Kreditaufnahmen 2013 waren zutreffend als Einzahlungen im Finanzhaushalt
veranschlagt.

Es handelte sich um einen kfw-Kredit zur Co-Finanzierung der Beleuchtungsumstellung.

4.2.5.2 Liquiditatskredite

Unter dieser Bilanzposition wurden ausschliefllich Kredite erfasst, die der Sicherung der
Handlungsfahigkeit der Gemeinde dienten. Die Aufnahme der Liquiditatskredite war zur
rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen notwendig, da andere Mittel nicht zur Verfugung
standen.

4.2.6 Riuckstellungen
Soweit notwendig wurden die Rickstellungen fur Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde
nach zu erwarten, deren Héhe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren.

Die Ruckstellungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach vernlnftiger
Beurteilung zur Erfullung der Leistungspflicht erforderlich war.

Insgesamt waren die Ruckstellungen als auskémmlich anzusehen. Dabei waren die
Ruckstellungen jeweils getrennt nach der vorgesehenen Gliederung ausgewiesen. Alle
Ruckstellungen waren ausreichend belegt.

4.2.6.1 Prifungskosten

Die Gemeinde Gielde nahm die Kalkulationen Uber die Kosten der Jahresabschlusserstellung
und der Prifung korrekt und ausreichend vor.
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4.3 Ergebnisrechnungen
Zusammenfassung der Ergebnisrechnung 2012 (- € -)
Ergebnisse Ergebnisse Ansatze Plan / Ist
Vorjahr Haushalts- Haushaltsjahr Vergleich
2011 jahr 2012 2012
ordentliche Ertrage 0,00 470.452,89 424.700,00 45.752,89
ordentliche Aufwendungen 0,00 524.388,75 506.500,00 17.888,75
ordentliches Ergebnis
Jahresuberschuss (+)/ 0,00 -53.935,86 -81.800,00 27.864,14
Jahresfehlbetrag (-)
auBerordentliche Ertrage 0,00 342.249,19 342.100,00 149,19
auferordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
auRerordentliches Ergebnis 0,00 342.249,19 342.100,00 149,19
Jahresergebnis Uberschuss
(+)/Fehlbetrag (-) 000 | 28831333 | 260.300,00 28.013,33
Zusammenfassung der Ergebnisrechnung 2013 (- € -)
Ergebnisse Ergebnisse Ansatze Plan / Ist
Vorjahr Haushalts- Haushaltsjahr Vergleich
2012 jahr 2013 2013
ordentliche Ertrage 470.452,89 539.419,57 468.500,00 70.919,57
ordentliche Aufwendungen 524.388,75 507.720,99 490.400,00 17.320,99
ordentliches Ergebnis
Jahrestberschuss (+)/ -53.935,86 31.698,58 -21.900,00 53.598,58
Jahresfehlbetrag (-)
auferordentliche Ertrage 342.249,19 0,00 0,00 0,00
auferordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
.{ auBerordentliches Ergebnis 342.249,19 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis Uberschuss
(+)/Fehlbetrag (-) 288.313,33 31.698,58 -21.900,00 53.508,58

Tabelle 3:
4.3.1 Allgemeines

Zusammenfassung Ergebnisrechnungen

Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform. Die
Gliederung war korrekt.

In der dargestellten Form der Ergebnisrechnung war eine Vergleichbarkeit mit den
Vorjahreszahlen in 2012 nicht méglich. Da es sich um das erste ,doppische“ Jahr handelt,
lagen flur Ergebnis- und Finanzrechnung keine Vorjahreszahlenvor. Auf eine entsprechende
Erlauterung verzichtet der Anhang jedoch.

Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden beachtet. Fur das Stetigkeitsprinzip kann
festgestellt werden, dass dieses ausreichende Beachtung fand. Dem Prinzip der
Periodengerechtigkeit wurde Rechnung getragen.

4.3.2 Ordentliches Ergebnis - Ertrége

Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen.

Alle Ertrage der Gemeinde wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Gleichzeitig erfolgte eine
ordnungsgemaRe Uberwachung der Zahlungseingénge. Die Zuordnung der Ertrage zu den
jeweiligen Ertragskonten erfolgte korrekt. Die Ruckzahlung zuviel eingegangener Ertrdge
wurde bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

Alle Finanzvorfalle fur die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben wurden erfasst.
Im Ubrigen ergab die Prifung, dass

e die Auflésungsertrage aus Sonderposten nur zum Teil korrekt gebucht wurden, *)
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e die offentlich-rechtlichen Beitrdge, Geblhren und Abgaben korrekt ermittelt und
nachgewiesen wurden,

e die privat-rechtlichen Leistungsentgelte korrekt ermittelt und nachgewiesen wurden,
e die Zuordnung zu sonstigen ordentlichen Ertragen zutreffend erfolgte,

e die Zinsertrage in voller Hohe (brutto) ausgewiesen wurden,

*) Im Zusammenhang mit der Wirtschaftsbriicke wurde ein Sonderposten nicht korrekt
gebucht. Die Berichtigung erfolgt in 2014.

4.3.3 Ordentliches Ergebnis- Aufwendungen

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen. Der Grundsatz
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde beachtet.

Die Zuordnung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei zutreffend von dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand abgegrenzt.

Eine vollsténdige Erfassung der allgemeinen Umlagen (wie Kreisumlage,
Samtgemeindeumlage usw.) wurde vorgenommen. Die Zinsaufwendungen wurden den
zugeordneten Glaubigern entsprechend erfasst. Die Hohe der Zinsaufwendungen entsprach
den vertraglichen Vereinbarungen. Die im Zusammenhang mit den Verbindlichkeiten
stehenden weiteren Aufwendungen (Disagio, Sdumniszuschlage, Verzugszinsen etc.) wurden
korrekt erfasst.

4.3.4 AuRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
Die Erlauterungspflichten im Anhang und im Rechenschaftsbericht wurden grundsétzlich
beachtet.

Bei den aulerordentlichen Ertragen und Aufwendungen handelte es sich insbesondere um:
e Ertrdge aus Vermdégensveraullerung

® Sonstige auBergewdhnliche Ertrage .

Es handelt sich um den Uber den Nennwert (= Bilanzwert) hinausgehenden Ertrag aus der
Veraulerung des Gemeindeanteils an der Wohnungsbaugesellschaft mbH fiir den Landkreis
Goslar.

Nach den Hinweisen der AG Doppik ist die Entschuldungshilfe nach dem Zukunftsvertrag als
sonstiger auf’ergewdhnlicher Ertrag einzuplanen und zum Abbau der Fehlbetrage zu
verwenden (vgl. Tz 2.1.3 des Anhangs -Jahresergebnis-). '

4.3.5 Teilergebnisrechnungen

Der Haushaltsplan ist entgegen § 4 Abs. 1 GemHKVO nicht in Teilhaushalte gegliedert (vgl.Tz.
5 letzter Satz des Anhangs). Entsprechend liegt keine Teilergebnisrechnung vor.
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4.4 Finanzrechnungen
Zusammenfassung der Finanzrechnungen 2012 bis 2013 (-€-)
2012 2013

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigk. 772.856,15 502.539,88
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 458.182,14 489.446,91
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 314.674,01 13.092,97
Einzahlungen fir Investitionstétigkeit 1.540,00 14.240,14
Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit 4.908,63 58.845,60
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.368,63 -44.605,46
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 311.305,38 -31.512,49
Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit 0,00 44.113,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 22.317,95 26.951,00
Saldo aus Finanzierungstéatigkeit -22.317,95 17.162,00
Finanzmittelbestand 288.987,43 -14.350,49
haushaltsunwirksame Einzahlungen 3.123,18 0,00
haushaltsunwirksame Auszahlungen 3.123,18 0,00
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 0,00 0,00
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

S BBaING, des Jares -633.922,73 -344.935,30
Endbestand an Zahlungsmitteln

(Liquide Mittel am Ende des Jahres) ~344.935,30 -359.285,79

Tabelle 4: Zusammenfassung der Finanzrechnungen

Samtliche Ein- und Auszahlungen wurden vollstandig, getrennt voneinander, entsprechend
der Gliederung und in Staffelform sowie in den vorgeschriebenen Kontengruppen
ausgewiesen. Die vorgeschriebene Ordnung fur die Darstellung der eingegangenen
Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen wurde durchgéngig eingehalten. Einzahlungen
wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend gemacht und
_eingezogen sowie ordnungsgemal Uberwacht.

Insgesamt ist fur die Darstellung der jeweiligen Finanzrechnung festzuhalten, dass
e der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-flow) korrekt dargestellt wurde,

e der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionstatigkeit korrekt
dargestellt wurde,

e der Finanzmittelfehlbetrag als Verbindlichkeit ggui. der Samtgemeindekasse zutreffend
dargestellt wurde,

e der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit korrekt dargestellt
wurde,

e der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen korrekt gebildet wurde.

e der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres zutreffend ausgewiesen
wurde.

Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Priifung beachtet.
Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bilanzposition ,liquide
Mittel“ (= 0,00 €) Uberein.

4.5 Anhange

Der jeweilige Anhang enthielt zunachst nicht alle erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der
Ergebnis- und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Ertrage und Aufwendungen, die Einzahlungen und Auszahlungen wurden der Gliederung
nach der GemHKVO entsprechend ausgewiesen und den Haushaltsansatzen
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gegenubergestellt. Die Ergebnis--und Finanzrechnungen sind bereits nach den erst ab 2017
verbindlich vorgeschriebenen Mustern gegliedert (zusatzliche Spalten fur Erméachtigungen...).

Zur Vergleichbarkeit mit Vorjahren wurden mit Vorjahresbetragen der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und/oder der Bilanz vergleichbare aktuelle Betrage angegeben und erlautert.
Da das Vorjahr noch kameral abgeschlossen wurde, ergeben sich keine
Vorjahresvergleichszahlen fur 2012.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden waren wie vorgesehen im Anhang
angegeben und erlautert.
4.6 Anlagenubersichten

Die erforderlichen Anlagenubersichten lagen vor. In diesen wurde der Stand jeweils zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres angegeben.

Der Nachweis des Vermdgens der Gemeinde Gielde wurde in der Ubersicht korrekt gefiihrt.

Insgesamt entsprach die Anlagentbersicht dem amtlichen Muster.

4.7 Forderungsubersichten

Die erforderlichen Forderungsubersichten lagen vor. In dieser waren die Forderungen der
Kommune gemaf der Bilanz vollstédndig dargestellt. Sie folgten in ihrer Gliederung der Bilanz.

Die Forderungen wurden mit Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter Angabe der
Restlaufzeit dargestellt. Gleichzeitig wurde jeweils der Gesamtbetrag am vorherigen
Abschlusstag angegeben.

Insgesamt entsprachen die Forderungsubersichten dem amtlichen Muster.

4.8 Schuldenibersichten
Die Schuldenubersichten lagen vor.

Darin wurden die Schulden der Kommune vollstdndig nachgewiesen. Die jeweilige
Schuldenubersicht entspricht dem nach § 128 NKomVG und § 56 Abs. 3 GemHKVO
vorgeschriebenen Muster.

Insgesamt stimmten die Schuldeniibersichten und die Werte der Bilanzen Uberein.

Die Aufgliederung nach Laufzeiten wird aufgrund der Programmumstellung fur die
Jahresabschliusse 2012 und 2013 nur in kurzfristige (bis ein Jahr) und langerfristige (Uber ein
Jahr) vorgenommen, weil der Aufwand fiur die manuelle Nachrechnung unwirtschaftlich ware.
Zudem ist zum Prifungszeitpunkt der nicht dargestellte Zeitraum (1 bis funf Jahre) bereits
verstrichen.

Die Werte der Tilgungen weichen teilweise von den tatsachlichen Tilgungs-Auszahlungen in
der Finanzrechnung ab. Ursachlich hierfur sind neben Korrekturwerten die noch aus der Ersten
Eréffnungsbilanz (Uberleitung aus der kameralen Rechnung) herriihren. Zusétzlich liegen bei
Félligkeiten Uber den Jahreswechsel teilweise nicht UGbereinstimmende Werte in
Saldenbestatigungen und Zins- und Tilgungsplénen vor. Diese sind in der anstehenden Ersten
Eréffnungsbilanz der Gemeinde Schladen-Werla zu bereinigen!

4.9 Rechenschaftsberichte

Die erforderlichen Rechenschaftsberichte waren vorhanden.

Insgesamt standen sie nach Berichtigung und Ergénzung im Einklang mit dem jeweiligen
Jahresabschluss.

In Anbetracht der verstrichenen Zeit seit Ablauf des Prifungsjahres und der Tatsache, dass
die Gemeinde Gielde als solche inzwischen in der Gemeinde Schladen-Werla aufgegangen
ist, ist es muBig, die Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde hier noch zu



RPA: Jahresabschlussprifungen 2012 + 2013 (ehem.) Gemeinde Gielde -16 -

fordern. Auch eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen kann nach Auffassung des
RPA entfallen.

Unverzichtbar ist hingegen die Darstellung der in das Folgejahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen (,Haushaltsreste®) und der Erlauterung tGber-/ausserplanmagiger
Ausgaben und deren Abwicklung.

4.10 Haushaltsreste

Fur alle gebildeten Haushaltsreste waren die erforderlichen Voraussetzungen gegeben. Sie
wurden unter Einhaltung eines ordnungsgemafRen Verfahrens gebildet.

Alle in das jeweilige Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste wurden einzeln (Ertrage und
Aufwendungen) in einer Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beigefiigt.
Haushaltsreste in Haushaltsiiberwachungslisten wurden in das Folgejahr vorgetragen.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir
Aufwandserméachtigungen wurden in der jeweiligen Bilanz beim Jahresiberschuss als
Vorbelastung beriicksichtigt.

Die Haushaltsreste fur Ein- bzw. Auszahlungserméachtigungen waren vollstandig im jeweiligen
Rechenschaftsbericht begriindet. Die Haushaltsreste fir Aufwandsermachtigungen wurden
ebenfalls begriindet.

Die Gesamtsumme der am Ende eines Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fir Ein-
und Auszahlungserméchtigungen wurden unter den Bilanzen ausgewiesen.

5. Ergebnis der Jahresabschlusspriifungen

5.1 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Im Prifungszeitraum gab es keinen strukturellen Fehlbetrag. Insgesamt wurden
Jahresuberschiisse ausgewiesen (s.o. Tz. 4.3 Ergebnisrechungen).

5.2 Zusammenfassung

Die Bilanzen, Ergebnis- und Finanzrechnungen wurden letztlich ordnungsgemal aus den
Buchern entwickelt.

Die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfuhrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabewesens
ergab keine wesentlichen Feststellungen: Die seitens des RPA getroffenen Feststellungen
sind gréfRtenteils in Absprache und enger Zusammenarbeit mit der Kdmmerei innerhalb des
Prifungsverfahrens bereinigt worden.

Einwendungen gegen die Buchflihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben. Die
Vermodgenswerte waren, wie dargestellt, nur zum Teil richtig und vollstédndig nachgewiesen.
Widerspriiche konnten urséchlich identifiziert und entsprechend bereinigt werden bzw.werden
mit Vorlage der ersten Eréffnungbilanz der Einheitsgemeinde Schladen-Werla beriicksichtigt.

Die Prufung ergab, dass die Gemeinde Gielde die Grundsatze der ordnungsmafigen
Buchfiihrung beachtete.

Bilanzen sowie die Ergebnis- und Finanzrechnungen entsprachen zunéchst nicht vollstandig
den kommunalen und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften. Die
inhaltliche Auseinandersetzung mit der Drei-Komponenten-Rechnung und das
Zusammenspiel der Schnittstellen zwischen Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung bedarf der
Vertiefung, so dass der Blick fur die vorgekommenen Fehlbuchungen gescharft wird. Das
personliche Engagament der Handelnden ist zweifellos vorhanden.

Der Anhang enthielt zunachst nicht alle vorgeschriebenen Anlagen. Die fehlenden Angaben
wurden weitestgehend nachgeholt. Das Fehlen derselben im urspriinglich vorgelegten Text ist
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mit fehlender Erfahrung zu begriinden. Gleichzeitig macht das RPA darauf aufmerksam, dass
eine eigens fUr die Jahresabschlussarbeiten beauftragte Beratungsfirma die offensichtlichen
Einschrankungen nicht im Zuge der Begleitung der Abschlussarbeiten bemerkt hat.

6. Erklarung des Rechnungspriifungsamtes
Die Jahresabschlisse 2012 und 2013 sind nach den gesetzlichen Bestimmungen gepruft
worden. Im vorliegenden Schlussbericht sind die wesentlichen Prufungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass
® die Haushaltspléne insgesamt eingehalten wurden,

e die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch mit
den hier dargelegten Einschrankungen in vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt
sind,

® bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermdégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlich-
keit verfahren wurde,

e das Vermégen im Wesentlichen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

e die Jahresabschliisse ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der je-
weiligen Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Bucher mit Einschréankungen nach den Grundsétzen ordnungsgemafer Buchflihrung
vollstandig ordnungsgeman gefihrt wurden.

Das Ergebnis der Prifung der Jahresabschlisse zum 31.12.2012 und zum 31.12.2013 der
Gemeinde Gielde wird unter Beachtung der in diesem Bericht dargestellten Einschrankungen
wie folgt zusammengefasst:

e Die JahresabschlUsse, der jeweilige Rechenschaftsbericht und die Buchfuhrung der
Gemeinde entsprechen im Wesentlichen nach pflichtgemaRer Prufung den Rechtsvor-
schriften. Die Finanz-, Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt werden im
jeweiligen Jahresabschluss entsprechend den tatsachlichen Verhaltnissen dargestellt. Bei
den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde
nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Wolfenbuttel, 11.08.2023 Az.: 2012+2013-JA-Gielde
Gez.

Kamp Mitzinneck

Fur die Richtigkeit
Huid Lt

Kiehne, Leitung Rechnungsprufungsamt




