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1. Allgemeines

1.1 Prifungsauftrag / -umfang
Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG.

Die Jahresabschlusspriifung wurde entsprechend § 156 Absatz 1 NKomVVG vorgenommen
und erstreckte sich auf die mit den Jahresabschliissen vorgelegten Unterlagen.

— Haushaltssatzungen und Haushaltspléne mit Anlagen

= Ergebnisrec'hnungen

—  Finanzrechnungen

— Bilanzen

Anhénge sowie die Anlagen zum jeweiligen Anhang (§ 128 Absatz 3 NKomVG).

Bei der Prifung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der
GemHKVO zu berlcksichtigen. Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass
Unrichtigkeiten und Verstofie, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in der Buchfuhrung im Jahresabschluss mit
seinen Bestandteilen und Anlagen Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die
Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze sowie die
Woirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

1.2 Prifungsunterstiitzung

Die Gemeinde Schladen-Werla stellte alle angeforderten Prifungsunterlagen zur Verfligung.
Wahrend der Prufung erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2. Grundsitzliche Feststellungen

Die Prufung hat sich gemanR § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden
Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Haushalte 2012 und 2013 der Gemeinde Werlaburgdorf
wirtschaftlich gefiihrt wurden.

Die Prufung der beiden Jahresabschliisse gestaltete sich umfangreicher als seitens des RPA
zuvorderst erwartet. Die Jahresabschlusserstellung durch die Verwaltung wurde erschwert
- durch die Konvertierungsproblematik von einem Finanzsystem ins Andere. Daneben flhrten
Kommunikationsprobleme mit den beratenden Firmen und untereinander zu deutlichen
Fehlern und damit entsprechend erhéhtem Prifungsaufwand.

Dennoch zeitigt die Prifung insofern zusatzlichen Erfolg, als durch intensive Beratung der
Verwaltung die Fehlerquellen identifiziert und bilanzielle Schnittstellen analysiert werden
konnten, die fur die Berichtigung der noch offenen Jahresabschliisse der alten Gemeinden
und der Erstellung der ersten Erdffnungsbilanz der Einheitsgemeinde Schladen-Werla
wesentlich sind.

2.1 Vorangegangene Priifung

Bei der Bilanz des Vorjahres handelt es sich um die Werte der ersten Er6ffnungsbilanz nach
der Umstellung auf die Doppik. Der Prifungsbericht dazu wurde der Gemeinde Schladen-
Werla als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Werlaburgdorf zugeleitet. Die erste
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- Eréffnungsbilanz der Gemeinde Werlaburgdorf zum 01.01.2012 wurde am 13.09.2017 durch
den Rat der Gemeinde Schladen-Werla beschlossen

Eine Veréffentlichuné ist gesetzlich nicht vorgesehen und deshalb unterblieben.

2.2 Belegprifung

Die Fuhrung der Blcher erfolgte nicht im vollen Umfang ordnungsgemaR. Die gesetzlichen
Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden aber beachtet.

Inhalt und Umfang der Befugnisse zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit waren schriftlich geregelt. Diese Regelungen wurden beachtet.

Das Vier-Augen-Prinzip wurde in der Gemeinde Werlaburgdorf beachtet.

2.3 Vergabewesen

Im Prufungsjahr vergab die Gemeinde Werlaburgdorf Auftrdge, die den Vergabevorschriften
unterlagen. Die Priufung ergab dabei keine Feststellungen zur Beachtung der geltenden
Wertgrenzen hinsichtlich der gewéhlten Vergabeart. Die Prifung von Vergaben war nicht
Schwerpunkt dieser Prifung.

2.4 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Feststellung der Vollstéandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte am
20.02.2019 durch den Herrn Bilrgermeister der Gemeinde Schladen-Werla.

Es besteht keine ausreichende Bilanzidentitdt, da die Werte der Erdffnungsbilanz des
Haushaltsjahres nicht vollstandig mit den Werten der Schlussbilanz des Vorjahres
Ubereinstimmen.

Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde Uberwiegend beachtet.

Die Vermdgensgegenstinde, Schulden und Rickstellungen wurden zum Abschlussstichtag
allerdings nicht vollstéandig einzeln bewertet.

Durch zum Teil fehlerhafte Buchungen und der Verletzung des Grundsatzes der
Einzelbewertung sind die vorgelegten Ergebnisse der Bilanz nicht korrekt dargestellt. Wir
verweisen insoweit auf unsere eingangs gemachten grundsétzlichen Bemerkungen.

Die Gemeinde bewertete nach dem Vorsichtsprinzip. Die angesetzten Werte sind gréRtenteils
nachvollziehbar. '

Die Vermégenséanderung im Prifungsjahr beruhte im Wesentlichen auf der Fertigstellung der-
Kaiserpfalz Werla.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
nicht vollstandig beachtet.

Der vorgelegte Jahresabschluss wurde nicht vollstand|g ordnungsgemal’& aus den Blichern
und sonstigen Aufzeichnungen entwickelt.

Bei der Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses 2012 der Gemeinde Werlaburgdorf kam
es zu zahlreichen Feststellungen, die auf fehlerhaftem Buchungsverhalten und der Verletzung
von Grundséatzen ordnungsgemafer Buchflhrung beruhten und die grundsatzlich und fur sich
betrachtet zur Versagung des Bestatigungsvermerks héatten Anlass geben kénnen. Diese
Fehler wirken in den Jahresabschluss 2013 hinein und werden dort im Wesentlichen
wiederholt.

In der Vorbereitung auf die Prifungen der Jahresabschllisse der ehemaligen Samtgemeinde
Schladen und ihrer Mitgliedsgemeinden hat das RPA durchaus Risikoeinschatzungen sowohl
zum Prifungsverlauf als auch in Bezug auf die zu erwartenden Ergebnisse vorgenommen.
Diese fiel eben auch durch die seitens der Verwaltung vorgenommene Beauftragung einer
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Beratungsfirma, die bei der Erstellung der Jahresabschlisse helfend und unterstitzend
mitarbeiten sollte, auch aus der Erfahrung eines vorgeschalteten Abstimmungsgespréchs
zwischen derselben, dem Fachbereich Finanzen und dem RPA anhand einer
Beispielgemeinde, optimistisch aus. Letztlich sind dieser Erwartung die vorgelegten
Abschllisse nicht gerecht geworden. Dies filhrte zu einem deutlich erhéhten Prifungs- und
Beratungsaufwand mit einer entsprechenden Anzahl an Prifungstagen und —kosten.

Auf der anderen Seite kann aus Sicht des RPA als sehr positiv die inhaltlich-fachliche
Auseinandersetzung mit dem fir die Erstellung zustandigen Mitarbeiter betrachtet werden, die
insbesondere auf dessen Seite zu einem vertieften Verstandnis hinsichtlich des Sinns und
Zweckes der kommunalen Doppik und der zur Jahresabschlusserstellung notwendigen
Prozesse und Schnittstellen gefiihrt haben. So wurde er in die Lage versetzt, notwendige
mdogliche Korrekturen bei den bisher noch nicht vorgelegten Jahresabschlissen unmittelbar
vorzunehmen. ;

Der Hinweis auf mégliche Korrekturen wird an dieser Stelle ganz bewusst gegeben.
Zielsetzung des RPA und auch der Verwaltung ist es, ordnungsgemafle Jahresabschlisse
vorzulegen und damit ein eben solches Zahlenwerk zur Grundlage der Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Schladen-Werla zu schaffen. Auf die Schwierigkeiten der Datenkonvertierung
wurde oben bereits hingewiesen.

Hinsichtlich der vorgenommen Festsetzungen in der Anlagenbuchhaltung hat sich das RPA
mit der Verwaltung nach Riicksprache mit der die Finanzsoftware stellenden Firma darauf
geeinigt, dass eine Neuanlage oder Berichtigung der Anlagenbuchhaltung unterbleibt, die nur
durch Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter der besagten Firma hatten vorgenommen werden
kénnen. Der damit im Zusammenhang stehende Aufwand ist in den Augen des RPA sowohl
in zeitlicher als auch finanzieller Hinsicht mit Blick auf das erreichbare Ziel schlicht
unwirtschaftlich. '

Vielmehr werden die Daten der Anlagenbuchhaltung schon zum gegenwértigen Zeitpunkt auf
den Termin der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Schladen-Werla am 01.01.2014 berichtigt und
diese Berichtigungen dem RPA bereits vorgelegt, um deren Richtigkeit schon jetzt Uberpriufen
zu lassen. Mit der Vorlage dieses Prifungsberichtes bestétigt das RPA die fur den Rat zu
diesem Zeitpunkt noch nicht sichtbaren aber nun korrekten Daten der Anlagenbuchhaltung,
soweit sie sich auf die im folgenden dargestellten Feststellungen beziehen.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass der seitens der Verwaltung vorgelegte Jahresabschluss
2012 ebenso wie der des Jahres 2013 fehlerhaft ist und bleibt. Das RPA akzeptiert den
Jahresabschluss mit den folgenden Prémissen:

- Die Anlagenbuchhaltung ist fehlerhaft (zum weiteren Inhalt siehe unten) und fithrt damit zu
einer unzutreffenden Wiedergabe des tatsédchlichen Wertes des Anlagevermégens.

- Die Ergebnisrechnung schlieit mit einem unzutreffenden Ergebnis, da sowohl die Ertrage
aus Sonderposten als auch die Abschreibungen auf die Kaiserpfalz fehlerhaft ermittelt sind
und damit letztlich eine fehlerhafte Wertangabe des Sachvermdégens einhergeht.

- Die Finanzrechnung stimmt nicht mit den Zugéngen in der Anlagenbuchhaltung Uberein; die
Zugange sind falsch in der Anlagenbuchhaltung hinterlegt.

Der hiermit vorgelegte Prifungsbericht berlcksichtigt nicht die fehlenden Ertrdge und
Aufwande auf die Kaiserpfalz Werla, alle anderen Werte sind in den entsprechenden Tabellen
korrigiert wiedergegeben, so dass die Zahlen von Verwaltung und RPA automatisch
divergieren. '

Der Anhang énthielt zuné&chst nicht alle vorgeschriebenen Anlagen oder Erlauterungen.
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3. Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzungen

3.1.1 2012

Der Rat der Gemeinde Werlaburgdorf beschloss die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2012 in seiner Sitzung vom 20.09.2012. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht
zur Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehoérde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung
erfolgte ordnungsgemaR. Die Auslegung erfolgte vom 08.10.2012 bis zum 16.10.2012. Die
Haushaltssatzung wurde am 17.10.2012 wirksam.

Die Haushaltssatzung 2012 enthielt folgende Festsetzungen:
Im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

ordentliche Ertréage i.H.v. 464.600,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. A 628.70d,00 €
auBerordentliche Ertrége i.H.v. - 569.600,00 €
aul&erordehtliche Aufwendungen i.H.v. | 0,00 €

Der Haushaltsplan war im Ergebnis nicht ausgeglichen.

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an

Einzahlungen i.H.v. -1.066.300,00 € und

Auszahlungen i.H.v. 628.100,00 € nach.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Gemeinde reicht nach den Ansétzen dennoch aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.

Die Haushaltssatzung 2012 enthielt keine Festsetzungen von Krediten flir Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen.

Der festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen betrug 61.000 €.
Der festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite betrug 600.000 €.

Wegen der anstehenden Bildung einer Einheitsgemeinde wurde auf die Bildung von
Teilhaushalten verzichtet. (vgl. Erlduterungen zur kommunalen Doppik im Haushaltsplan.)

3.1.2 2013

Der Rat der Gemeinde Werlaburgdorf beschloss die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr
2013 in seiner Sitzung vom 13.12.2012. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht
zur Vorlage an die Kommunalaufsichtsbehérde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung
erfolgte ordnungsgemaR. Die Auslegung erfolgte vom 25.01.2013 bis zum 04.02.2013. Die
Haushaltssatzung wurde am 05.02.2013 wirksam.

Die Haushaltssatzung 2013 enthielt folgende Festsetzungen:
Im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

ordentliche Ertrage i.H.v. 499.300,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. 590.100,00 €

aulerordentliche Ertrage i.H.v. 0,00 €
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auBerordentliche Aufwendungen i.H.v. 0,00 €

Der Haushaltsplan war im Ergebnis nicht ausgeglichen.

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an

Einzahlungen i.H.v. 530.500,00 € und

- Auszahlungen i.H.v. ' 619.200,00 € nach.

Die Ertrags—lFinanzkfaft der Gemeinde reicht nach den Ansétzen nicht aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen betrug 45.700 €.

Die Haushaltssatzung 2013 enthielt keine Festsetzungen fur Verpflichtungserméchtigungen.
Der festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite betrug 600.000 €.

Wegen der im Folgejahr anstehenden Bildung einer Einheitsgemeinde wurde auf die Bildung
von Teilhaushalten verzichtet. (vgl. Erlduterungen zur kommunalen Doppik im Haushaltsplan.)
3.2 Genehmigung

Die Haushaltssatzungen enthielten genehmigungspflichtige Teile.

Genehmigungspflichtig waren 2012 der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen,
2013 die Kreditermachtigung sowie jeweils der Hochstbetrag der Liquiditatskredite.

Die erforderlichen Genehmigungen der Kommunalaufsichtsbehérde wurden am 27.09.2012
bzw. am 09.01.2013 erteilt.

3.3 vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Bestimmungen zur vorlaufigen Haushaltsflihrung _wurden beachtet.

3.4 Liquiditatskredite

Die Gemeinde Werlaburgdorf nahm in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 Liquiditatskredite
in Anspruch. Dabei wurde der zuladssige Héchstbetrag aber nicht Uberschritten.
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4. Jahresabschliisse fiir die Haushaltsjahre 2012 + 2013

4.1 Bilanz - Aktiva

Die Bilanzpositionen zur Aktiva wurden nur unvollstéandig nachgewiesen. Die Darstellung war
nicht vollsténdig korrekt (vgl. die nachfolgenden Erl&uterungen zu einzelnen Bilanzpositionen).
Die Erlauterungen der Bilanzpositionen waren nicht vollstdndig ausreichend. In
Zusammenarbeit mit der Verwaltung konnte auf einzelne Punkte hingewiesen und auch der
Anhang entsprechend verbessert werden.

Aktiva 2012 (-€-) .
Veranderung Veranderung
01.01.2012 31.12.2012 (absolut) (%)
Immaterielles Vermébgen 25,56 2.316,38 - 2.290,82 -
Sachvermoégen 1.049.022,52 1.141.911,14 92.888,62 8.9 %
Finanzvermégen 40.926,98 78.775,42 37.848,44 92,5 %
Liquide Mittel 0,00 - 0,00 0,00 -
Aktive Rechnungsabgrenzung 652,08 0,00 -652,08 -
Bilanzsumme 1.090.627,14 1.223.002,94 132.375,80 12,1 %
Aktiva 2013 (- € -)
31.12.2012 31.12.2013 Veranderung Veranderung
: . L (absolut) (%)
Immaterielles Vermégen 2.316,38 2.285,42 ' -30,96 -1.3%
Sachvermégen 1.141.911,14 1.161.710,19 19.799,05 1,7 %
Finanzvermd&gen 78.775,42 17.029,95 -61.745,47 -78,4 %
Liquide Mittel 0,00 0,00 0,00 -
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00 -
Bilanzsumme 1.223.002,94 1.181.025,56 -41.977,38 -3,4 %

Tabelle 1: Aktiva

4.1.1 Immaterielle Vermdgensgtiter

Die Anlagenibersicht als nachvollziehbare Unterlage tiber den Zugang von immateriellen
Werten war vorhanden. Hierbei wurde das Bilanzierungsverbot fiir immaterielle
Vermogensgegensténde, die nicht entgeltlich erworben wurden, beachtet. Die Gemeinde
Werlaburgdorf berticksichtigte umfanglich, dass nur immaterielle Vermégensgegensténde,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, einer Abschreibung unterliegen.

Alle Unterlagen Uber die Gewahrung von Zuwendungen als immateriellen Werten wurden der
Buchhaltung zwecks Erfassung zur Kenntnis gegeben.

4.1.2 Sachvermégen (Allgemeines)
Die Sachanlagen wurden vollstandig erfasst.
Hierbei war die Erfassung des Sachvermégens nur teilweise belegt. Der Wert des

Sachvermdgens ist sowohl hier als auch im Jahresabschluss nicht korrekt wiedergegeben.
(Wir verweisen auf unsere wesentlichen Bemerkungen im Eingang zu diesem Bericht).

Im Prifungsjahr erfolgten im Sachvermdgen folgende wesentlichen Zugénge:

e Die Baumaflnahmen zur Kaiserpfalz Werla wurden im Wesentlichen abgeschlossen und
konnten aktiviert werden. Diese Zugénge wurden im Berichtsjahr 2012 durch Feststellung
des wirtschaftlichen Eigentums und der Aktivierbarkeit daraufhin Gberpruft, ob die
Voraussetzungen fir die Erfassung gegeben waren.

Der Anschaffungspreis von bebauten Grundstiicken wurde korrekt auf Grund und Boden sowie
bestehende Gebzude aufgeteilt. ‘
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4.1.2.1 Abschreibung

Die Gemeinde Werlaburgdorf wahlte den Vorgaben durch die Samtgemeinde folgend fur die
zeitlich begrenzten Anlageguter die gesetzlich vorgesehene lineare Abschreibungsmethode.

Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer wurden z. T. nicht entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt.
Hinsichtlich des Ansatzes der Kaiserpfalz Werla wurden mehrere Fehler gleichzeitig gemacht:

1. Es wurde das falsche Konto gewahlt; statt Bauten auf fremdem Grund wurde das Konto
Grund und Boden bei Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen belegt. Da es sich zum einen
um Aufbauten handelt und zum anderen um Grund und Boden des Landes ist die
Veranschlagung mehrfach fehlerhaft.

2. Die Kaiserpfalz Werla ist als Ensemble angesetzt und abgeschrieben worden. Da sich
die einzelnen  Baukomponenten  unterscheiden und  unterschiedlichen  Ab-
schreibungszeitraumen unterliegen, ist der Grundsatz der Einzelbewertung verletzt worden.

3. In der Anlagenbuchhaltung ist als Zugang bei den Anlagen im Bau der Gesamtbetrag
der entstandenen Kosten fehlerhaft gebucht; die bereits im Vorjahr 2011 entstandenen und in
der Eréffnungsbilanz auf den 01.01.2012 wiedergegebenen Kosten hatten berilicksichtigt
werden mussen. Eine Abstimmung zwischen Finanzrechnung (Auszahlungen flr
Investitionstatigkeit) und dem Gesamtbetrag der Zugéange in der Anlagentibersicht hat nlcht
stattgefunden. :

Mit dieser ausfiihrlichen Darstellung ist nicht beabsichtigt, den zustdndigen Fachbereich in
Misskredit zu bringen (vgl. insoweit unsere wesentlichen Anmerkungen eingangs dieses
Berichts ,OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses”). Vielmehr soll hiermit deutlich werden,
dass die Gemeinde Schladen-Werla ja eine Beratungsfirma daftr bezahlt hat, die Erstellung
der Jahresabschliisse zu begleiten und die Ordnungsmafigkeit sicher zu stellen. An dieser
Stelle hatte das RPA erwartet, dass insbesondere die oben dargestellte offensichtliche
Konstellation vor der Vorlage zur Prifung berichtigt worden ware. Tatsachlich hat aber eine
dergestalte Beratung des Fachbereichs gar nicht stattgefunden.

Begrindungen fiur Abweichungen wurden jeweils nur eingeschrankt dokumentiert. Die
Abschreibungsdauer war nicht in allen Fallen nachvollziehbar. Hinsichtlich der Auswirkungen
auf die fehlerhaften Ansetzungen verweisen wir auf unsere wesentlichen
Eingangsbemerkungen zu diesem Bericht.

AuBerplanmaBige Abschreibungen bei Wertminderung / evtl. Zuschreibung waren nicht
erforderlich. :

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fur geringwertige Vermdgensgegenstédnde wurde
direkt als Aufwand erfasst. ‘

4.1.2.2 Anlagen im Bau

Unter dieser Position Ist ein Betrag in Hohe von 1.924,00 € erfasst, der unrichtig zugeordnet
ist. Bei diesem Betrag handelt es sich um Uberzahlte Grunderwerbssteuer aus dem Jahr 2011,
die versehentlich doppelt gezahlt wurde. Mit dem Abschluss des Grunderwerbs fur die
Kaiserpfalz Werla hatte dieser Betrag im Laufe des Jahres 2012 auf Forderungen umgebucht
werden miissen, um eine ordnungsgemale Verfolgung des Anspruches durch die damalige
Samtgemeindekasse sicher zu stellen. Dies ist unterblieben.

Hierdurch kommt es zu fehlerhaften Ausweisen in der durch die Verwaltung vorgelegten Bilanz
sowie sowohl in der Ergebnis- als auch Finanzrechnung.

In der mit diesem Bericht vorgelegten Bilanz ist eine ordnungsgeméfle Darstellung
berlicksichtigt. Nach Fertigstellung von Anlagen sind diese in den entsprechenden
Vermégensposten umzubuchen. Dies erfolgte nur mit Einschréankungen. Die Umbuchung der
abgeschlossenen BaumaRnahmen erfolgte nicht den einzelnen Komponenten mit
unterschiedlichen Abschreibungszeitraumen entsprechend, sondern als Ensemble mit dem
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grotmaoglichen Abschreibungszeitraum. Dies stellt eine Verletzung des Grundsatzes der
Einzelbewertung dar.

4.1.2.3 Bestandsveranderungen

Bei den Angaben der Ergebnisrechnung sind Abweichungen mit den buchmaRigen
Verénderungen der Bestdnde festzustellen gewesen. In der aullerordentlichen
Ergebnisrechnung ist unzutreffend eine Saldierung vorgenommen worden, die mit dem
Fachbereich korrigiert wurde. Auf die in diesem Bericht niedergelegten Feststellungen sowie
auf den durch die Verwaltung vorgelegten Anhang wird verwiesen.

4.1.3 Finanzvermdgen

4.1.3.1 Beteiligungen

Die Anteile an den verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen wurden zutreffend
bilanziert.. '

Aus den Beteiligungen ergaben sich auBerplanmaRige Abschreibungen durch
TeilverauBerung. Bei der VerduRerung beachtete die Gemeinde Werlaburgdorf die
gesetzlichen Ge- und Verbote.

Die Organzusténdigkeiten bei Errichtung, Griindung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung,
teilweise oder vollstandige Verduferung, Aufhebung oder Auflésung von Beteiligungen
wurden umfassend beachtet.

4.1.3.2 Forderungen - allgemein
Im Priifungsjahr 2012 wurden Forderungen in Héhe von 73.721,42 € ausgewiesen.

Die Forderungen wurden entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen.
Insgesamt waren die Ursprungsbetrage und der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung sowie
die Restlaufzeiten nicht vollsténdig korrekt erfasst.

Die Forderungen sind hier bewusst durch das RPA als diejenigen der durch die
Gemeindeverwaltung vorgelegten Bilanz wiedergegeben. Tatsachlich sind sie um 1.924,00 €
zu niedrig ausgewiesen. Hinsichtlich der Ursachen verweisen wir auf unsere Erlduterungen zu
den Anlagen im Bau.

Im Prifungsjahr 2013 wurden die Forderungen in korrekter Héhe wiedergegeben. Die
ausgewiesenen Forderungen lieRen sich in beiden Haushaltsjahren mit den Sachkonten, den
Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten, den ggf. eingeholten
Saldenbestatigungen abstimmen.

Zum jeweiligen Abschlussstichtag fuhrte die Gemeinde Werlaburgdorf ausschlieflich
Einzelwertberichtigungen durch. Grund und Héhe der Ab- und Zuschreibungen waren in allen
Fallen vertretbar und sachgerecht.

Die debitorischen Kreditoren und die kreditorischen Debitoren wurden im Berichtsjahr
zutreffend ausgewiesen.

Insgesamt lag eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungsiibersicht vor, in der die
vorgesehene Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden
Restlaufzeiten angegeben waren. -

4.1.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei den ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelte es sich um
Ausgaben, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Aufwand fiir eine
bestimmte Zeit danach darstellten. Die einzelnen Posten waren bzgl. der
Verteilung/Abgrenzung des Aufwands ausreichend belegt.
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4.2 Bilanz - Passiva
Die Bilanzpositionen der Passiva wurden nicht vollstandig nachgewiesen.

Der Wert der Passiva ist sowohl hier als auch im jeweiligen Jahresabschluss nicht korrekt
wiedergegeben. (Wir verweisen auf unsere wesentlichen Bemerkungen im Eingang zu diesem
Bericht). Die Erlauterungen der Bilanzpositionen wiesen Unvollstédndigkeiten aus. In
Absprache mit der Verwaltung werden nach Korrektur des Anhanges weitere notwendige
Ergdnzungen mit diesem Bericht vorgenommen.

Passiva 2012 (- € -)

01.01.2012 31.12.2012 Veranderung | Veranderung

(absolut) (%)
Nettoposition -482.114,20 124.763,58 606.877,78 125,9 %
Schulden ] 1.5656.461,34 1.090.649,36 -465.811,98 -29,9 %
Riickstellungen 16.280,00 7.590,00 -8.690,00 -53.4 %
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 0,00

Bilanzsumme 1.090.627,14 1.223.002,94 132.375,80 12,1 %-

Passiva 2013 (- € -)

Veranderung | Veradnderung

31.12.2012 31.12.2013
: (absolut) (%)
Nettoposition - 124.763,58 114.289,06 -10.474,52 | -9,16 %
Schulden ' 1.090.649,36 1.056.836,50 -33.812,86 -3,20 %
Rickstellungen 7.590,00 9.900,00 2.310,00 23,33 %
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 ' 0,00 -
Bilanzsumme 1.223.002,94 1.181.025,56 -41.977,38 -3,55 %

Tabelle 2: Passiva

4.2.1 Nettoposition

Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositionen
getrennt ausgewiesen. Die Prifung zeigte Einschrankungen, da Verdnderungen der
Nettoposition nicht uneingeschrankt durch entsprechende Nachweise / Einzelaufstellungen
oder andere Berechnungen zutreffend nachgewiesen und damit ausreichend erldutert wurden.
Die Nettoposition teilt auf Grund der hier getroffenen Feststellungen das Schicksal auch der
anderen Bilanzpositionen. '

Uber Zuftihrungen zum und Entnahmen aus dem Basis-Reinvermégen wurden Beschliisse
des etatberechtigten Organs noch nicht getroffen. Es handelt sich um die ersten
Jahresabschliisse, Uber deren Ergebnisverwendung noch befunden werden muss.

4.2.2 Fehlbetrage aus Vorjahren

Die um die Haushaltsreste bereinigten, noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrdge aus Vorjahren
wurden korrekt ausgewiesen.

Der in der Bilanz ausgewiesene Fehlbétrag bezieht sich ausschlieBlich auf die kumulierten
Sollfehlbetrage aus kameralen Zeiten. Er ist korrekt wiedergegeben.

4.2.3 Jahresergebnisse .

Das jeweilige Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung zwar Ubereinstimmend
ausgewiesen, das durch die Verwaltung jeweils festgestellte Jahresergebnis ist nicht korrekt
wiedergegeben; wird aber im Anhang korrigierend weitestgehend den Priifungsfeststellungen
" folgend dargestellt. Nicht berlicksichtigt sind die echten Ertrédge aus der Auflésung von
Sonderposten sowie die Aufwendungen aus Abschreibungen (vgl. unsere Anmerkungen aus
dem Eingang dieses Berichts).

Die Angabe, welcher Gesamtbetrag an Aufwandserméchtigungen in das nachste
Haushaltsjahr Gbertragen wurde, war zusétzlich in Klammern angegeben.
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4.2.4 Sonderposten

Die jeweilige Bilanz wies zweckgebundene Investitionszuwendungen fir abnutzbare
Vermdgensgegenstdnde aus. Dabei standen die Beitrdge im Zusammenhang mit der
Anschaffung oder Herstellung eines abnutzbaren Vermégensgegenstandes (z.B.
ErschlieBungsbeitrdge oder &hnliches). Die Verrechnung von Zuwendungen mit den
Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgte nicht in allen Fallen korrekt.

Die Sonderposten bei den Zuweisungen wurden nicht der Nutzungsdauer entsprechend
aufgeldst. Die Auflésung der Sonderposten ist ebenso fehlerbehaftet wie die Abschreibungen.

4.2.5 Schulden

Die Héhe der Schulden wurde durch Saldenbestatigungen bzw. Kontoausztige belegt. Der Rat
war ausreichend Uber die Schuldensituation der Gemeinde unterrichtet.

Allen ausgewiesenen Schulden standen entsprechende Verpflichtungen gegentiber. Bei der
Aufnahme von Liquiditatskrediten wurde die Grenze It. Haushaltssatzung tberschritten.

Alle fur die Kreditaufnahmen notwendigen Genehmigungen der Kommunalaufsicht lagen vor.
Die Gemeinde Werlaburgdorf hat keine Richtlinie zur Aufnahme von Darlehen erlassen.

Der jeweilige Jahresabschluss gab alle notwendigen Angaben zum Entstehungsgrund der
Schulden und der Wirtschaftlichkeit der Konditionen fir die ausgewiesenen Schulden. Der
Grundsatz der vollstdndigen Ausweisung der Schulden war ohne Beeintrachtigung beachtet.
Die ausgewiesenen Schulden wurden dabei weitestgehend korrekt mit ihrem
Rickzahlungsbetrag angesetzt. (vgl. die obigen Erlauterungen).

Im Rahmen der Prufung erfolgte eine Abstimmung der einzelnen Schuldenpositionen durch
einen Abgleich mit der Saldenliste und/oder den Personenkonten zum Stichtag.

4.2.5.1 Geldschulden

Die notwendigen Kreditaufnahmen 2013 waren zutreffend als Einzahlungen im Finanzhaushalt
veranschlagt.

4.2.5.2 Liquiditatskredite

Unter dieser Bilanzposition wurden ausschlieflich Kredite erfasst, die der Sicherung der
Handlungsfahigkeit der Gemeinde dienten. Die Aufnahme der Liquiditatskredite war zur
rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen notwendig, da andere Mittel nicht zur Verfligung
standen.

4.2.5.3 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind in 2012 um 305,00 €, in 2013 um 1.924,00 € zu hoch
ausgewiesen. Die mit diesem Bericht vorgelegten Bilanzen berlicksichtigen diese Tatsache.

4.2.6 RUCkstellunge'n

Soweit notwendig wurden die Rickstellungen fur Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde
nach zu erwarten, deren Héhe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren.

Die Rickstellungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach vérn[]nftiger
Beurteilung zur Erfullung der Leistungspflicht erforderlich war.

Insgesamt waren die Ruckstellungen zum Zeitpunkt des Ansatzes als auskémmlich
anzusehen. Dabei waren die Ruckstellungen jeweils getrennt nach. der vorgesehenen
Gliederung ausgewiesen. Alle Ruckstellungen waren ausreichend belegt.

4.2.6.1 Prifungskosten

Die Gemeinde Werlaburgdorf nahm die Kalkulationen Uber die Kosten der
Jahresabschlusserstellung und der Priifung zum Planungszeitpunkt korrekt und ausreichend
vor. Mit der nun entstandenen Prifungssituation war zum damaligen Zeitpunkt nicht zu
rechnen.
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4.3 Ergebnisrechnungen
Zusammenfassung der Ergebnisrechnung 2012 (- € -)
Ergebnisse Ergebnisse Ansétze o
Vorjahr Haushalts- Haushaltsjahr Verdlcich
2011 jahr 2012 2012 g
ordentliche Ertrége 0,00 485.050,73 464.600,00 20.450,73
ordentliche Aufwendungen 0,00 575.704,76 628.700,00 -52.995,24
| ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss (+)/ 0,00 -90.654,03 -164.100,00 73.445,97
Jahresfehlbetrag (-)
auBerordentliche Ertrége 0,00 631.272,82 569.600,00 61.672,82
auflerordentliche Aufwendungen 0,00 58.208,98 0,00 58.208,98
auf&erordentliche_§ Ergebnis 0,00 573.063,84 569.600,00 3.463,84
Jahresergebnis Uberschuss
(+)/Fehlbetrag (-) 0,00 482.409,81 405.500,00 76.909,81
Zusammenfassung der Ergebnisrechnung 2013 (- € -)
Ergebnisse Ergebnisse - Ansatze Plan / Ist
Vorjahr Haushalts- Haushaltsjahr Vergleich
2012 jahr 2013 2013
ordentliche Ertrage 485.050,73 512.850,53 499,300,00 13.550,53
ordentliche Aufwendungen 575.704,76 560.215,40 590.100,00 -29.884,60
ordentliches Ergebnis :
Jahrestberschuss (+)/ -90.654,03 -47.364,87 -90.800,00 43.435,13
Jahresfehlbetrag (-) ,
aulerordentliche Ertrége 631.272,82 1.924,00 0,00 1.924,00
aulerordentliche Aufwendungen 58.208,98 0,00 0,00 0,00
auf&erordentlichg_s Ergebnis 573.063,84 1.924,00 0,00 1.924,00
Jahresergebnis Uberschuss :
(+)/Fehlbetrag (- 482.409,81 -45.440,87 -90.800,00 45.359,13

Tabelle 3:

Zusammenfassung Ergebnisrechnungen

4.3.1 Allgemeines

Die Aufstellung der jeweiligen Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform;
die Gliederung war korrekt.

In der dargestellten Form der Ergebnisrechnung 2012 war eine Vergleichbarkeit mit den
Vorjahreszahlen noch nicht méglich. Da es sich um das erste ,doppische” Jahr handelt, lagen
far Ergebnis-- und Finanzrechnung keine Vorjahreszahlen vor. Auf eine entsprechende
Erlauterung verzichtet der Anhang jedoch.

Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden grundsétzlich beachtet, der in 2012
erfolgte VerstoR ist wahrend der Prifung durch die Verwaltung korrigiert worden. Fir das
Stetigkeitsprinzip kann festgestellt werden, dass dieses beachtet wurde. Dem Prinzip der
Periodengerechtigkeit wurde Rechnung getragen. "

4.3.2 Ordentliches Ergebnis - Ertrage

Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen nur eingeschréankt.

Bei Mieten und inshbesondere Mietnebenkosten sind entgegen der Haushaltsplanung
Minderertrdge bzw. sogar Ruckzahlungen entstanden. Auch die Auflésungsertrage aus
Sonderposten und die sonstigen Ertrage -hier die Konzessionsabgaben lagen weit unter den
planerischen Erwartungen.

Die gepriften Ertrdge der Gemeinde wurden zwar rechtzeitig aber nicht vollstandig erfasst.
(vgl. Ausfuhrungen zu Kaiserpfalz Werla in diesem Bericht).
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Es erfolgte eine ordnungsgemafle Uberwachung der Zahlungseingénge. Die Zuordnung der
Ertrage zu den jeweiligen Ertragskonten erfolgte Gberwiegend korrekt. vgl. Kto 3413000 -
Mietnebenkosten: Es enthalt Mietzahlungen, die 3411000 zugehdren. Die Riuckzahlung zuviel
eingegangener Ertrage wurde bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

Alle gepriften Finanzvorfélle fur die Ertrdge aus Steuern und ahnlichen Abgaben wurden
erfasst.

Im Ubrigen ergab die Priifung, dass
e die Auflésungsertrage aus Sonderposten nur zum Teil korrekt gebucht wurden,

e die &ffentlich-rechtlichen Abgaben (Steuern und Gebiihren) korrekt ermittelt und
nachgewiesen wurden,

e die privatrechtlichen Leistungsentgelte korrekt ermittelt und nachgewiesen wurden,
e die Zuordnung zu sonstigen ordentlichen Ertrdgen zutreffend erfolgte,
e die Zinsertrage in voller Hohe (brutto) ausgewiesen wurden,

e die Ertrage aus Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen
vollsténdig den Zinsertrdgen zugeordnet wurden.

4.3.3 Ordentliches Ergebnis- Aufwendungen

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen nicht im vollen
Umfang. '

Die Aufwendungen fiir Abschreibungen sind zum einen nicht vollstandig (vgl. Ausfilhrungen
zu Kaiserpfalz Werla in diesem Bericht), zum anderen nicht in den Konten fur Gebaude... bzw.
Infrastrukturvermégen erfasst, sondern lediglich zusammengefasst dem Konto flr
Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande zugeordnet. Den gréfiten Anteil
machen die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen aus (2012 rd. 34.000 €; 2013 rd.
41.000 €). Spatestens im Jahresabschluss 2014 hat eine korrekte Zuordnung zu erfolgen!

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde dennoch beachtet.

Die Zuordnung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei zutreffend von dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand abgegrenzt.

Eine vollstdndige Erfassung der allgemeinen Umlagen (wie Kreisumlage,
Samtgemeindeumlage usw.) wurde vorgenommen. Die Zinsaufwendungen wurden den
zugeordneten Glaubigern entsprechend erfasst. Die H6he der Zinsaufwendungen entsprach
den vertraglichen Vereinbarungen. Die im Zusammenhang mit den Verbindlichkeiten
stehenden weiteren Aufwendungen (Disagio, Sdumniszuschlage, Verzugszinsen etc.) wurden
korrekt erfasst. '

4.3.4 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
Die Erlauterungspflichten im Anhang und im Rechenschaftsbericht wurden nach
Feststellungen des RPA nachtréglich vollstdndig beachtet.

Bei den auRerordentlichen Ertragen und Aufwendungen handelte es sich insbesondere um:

e Ertrédge aus Vermoégensveraulerung (Es handelt sich um den Giber den Nennwert (=
Bilanzwert) hinausgehenden Ertrag aus der VerduRerung des Gemeindeanteils an der
Wohnungsbaugesellschaft mbH fir den Landkreis Goslar.)

e Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden und Ruckstellungen (Es handelt sich um die
die Auflésung einer Ruckstellung aus Haushaltsrest (urspriinglich 11.000 €) aus der
Eréffnungsbilanz.) '
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e Sonstige auRergewdhnliche Ertrdge (Nach den Hinweisen der AG Doppik ist die
Entschuldungshilfe nach dem Zukunftsvertrag als sonstiger auBergewdhnlicher Ertrag
einzuplanen und zum Abbau der Fehlbetrdge zu verwenden (vgl. Tz 2.1.3 des Anhangs -
Jahresergebnis-).)

e periodenfremde Ertrage (2012 handelt es sich um eine (Téil-)Steuererstattung aus einem
Grundstlckskauf der in 2011 erfolgt ist.)

® Aufwendungen aus VermégensverauRerungen.

4.3.5 Tellergebnlsrechnungen

Der Haushaltsplan ist entgegen § 4 Abs. 1 GemHKVO nicht in Telihaushalte gegliedert (vgl Tz.
5 letzter Satz des Anhangs). Entsprechend liegt keine Teilergebnisrechnung vor.

4.4 Finanzrechnungen

Zusammenfassung der Finanzrechnungen 2012 bis 2013 (- € -)
2012 2013

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigk. 1.022.729,25 492.707,26
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 480.542,76 524.986,36
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 542.186,49 -32.279,10
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 186.145,08 109.313,34
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 188.412,63 78.987,51
Saldo aus Investitionstatigkeit -2.267,55 30.325,83
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 539.918,94 -1.953,27
Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 0,00 45.594,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 74.854,44 42.823,90
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -74.854,44 2.770,10
Finanzmittelbestand . 465.064,50 816,83
haushaltsunwirksame Einzahlungen ‘ 8.194,84 0,00
haushaltsunwirksame Auszahlungen 8.194,84 0,00
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen 0,00 0,00
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

ol I egi prrldra -943.033,20 -477.968,70
Endbestand an Zahlungsmitteln

(Liquide Mittel am Endg des Jahres) -477.968,70 ~477.151,87

Tabelle 4: Zusammenfassung der Finanzreéhnungen

~ Es wurden samtliche Ein- und Auszahlungen vollstandig, getrennt voneinander, entsprechend
der Gliederung und in Staffelform ausgewiesen aber nicht immer in den vorgeschriebenen
Kontengruppen.

In der Finanzrechnung 2012 ist ein Betrag in H6he von 305,00 €, in der des Jahres 2013 ein
Betrag in H6he von 1.924,00 € ausgewiesen, der auf Grund seiner Herkunft (Erstattung aus
Uberzahlung) in den Einzahlungen fiir die laufende Verwaltungstétigkeit ausgewiesen werden
muss, tatséchlich aber in den Einzahlungen fur Investitionstatigkeit gebucht ist.

An den ausgewiesenen liquiden Mitteln &ndert sich letztlich nichts, aber das auRerordentliche
Ergebnis wird verbessert, da der Betrag zusétzlich als Ertrag im auerordentlichen Ergebnis
(s.0.) ausgewiesen werden muss. Insoweit zeitigt die Anderung umfassende Wirkung in der
Drei-Komponenten-Rechnung. ‘

Erhebliche Planabweichungen wurden im Anhang angegeben und begrindet. Die
vorgeschriebene Ordnung fiur die Darstellung der eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen wurde durchgéngig eingehalten. Einzahlungen wurden i. d. R.
rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend gemacht und eingezogen
sowie ordnungsgemal iberwacht. :



RPA: Jahresabschlussprifungen 2012 + 2013 (ehem.) Gemeinde Werlaburgdorf -17 -

Es ist allerdings nicht nachvollziehbar, warum das Finanzamt die Uberzahlte
Grunderwerbssteuer aus 2011 i.H.v. 2.229,00 € nicht in einem Betrag rlickiiberwiesen hat. Da
der Betrag allerdings in der Bilanz falschlich als Anzahlung auf Anlagen im Bau und nicht in
den Forderungen nachgewiesen ist, hatte die damalige Samtgememdekasse keine echte
Méglichkeit der Forderungsverfolgung.

Die Anderungen sind in der mit diesem Berlcht vorge!egten Darstellung der Finanzrechnung
berlicksichtigt.

Insgesamt ist fur die Darstellung der Finanzrechnungen festzuhalten, dass
e der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-flow) nicht korrekt dargestellt wurde,

e der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionstatigkeit nicht korrekt
dargestellt wurde,

e der Finanzmittellberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag zutreffend dargestellt wurde,

e der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit korrekt dargestelit
wurde,

e der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen korrekt gebildet wurde.

e der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres zutreffend ausgewiesen
wurde.

Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Prifung
grundsatzlich beachtet.

Dariiber hinaus konnte die Gemeinde Werlaburgdorf eine angemessene und wirksame
Liquiditatsplanung zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit belegen.

Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bllanzposmon ,,Ilqwde
Mittel” Oberein.

4.5 Anhange

Der jeweilige Anhang enthielt nicht alle erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnis-
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben, mit der Verwaltung ist
abgesprochen, dass dieser Bericht die notwendigen Erganzungen mit abdeckt.

Die Ertrage und Aufwendungen, die Einzahlungen und Auszahlungen wurden der Gliederung
nach der GemHKVO entsprechend ausgewiesen und den Haushaltsansétzen
gegeniibergestellt. Die Ergebnis- und Finanzrechnungen sind bereits nach den erst ab 2017
verbindlich vorgeschriebenen Mustern gegliedert (zusatzliche Spalten flr Erméachtigungen...).

Zur Vergleichbarkeit mit Vorjahren wurden mit Vorjahresbetragen der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und/oder der Bilanz vergleichbare aktuelle Betrage angegeben und erlautert.
Da das Vorjahr noch kameral abgeschlossen wurde, ergeben sich keine
Vorjahresvergleichszahlen fur 2012.

Nicht alle der wichtigsten E-rgebnisse des Jahresabschlusses waren ausreichend erldutert.
(vgl. unten: Kommentar zum Rechenschaftsbericht).

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsm'ethoden waren wie vorgesehen im Anhang
angegeben und erlautert.

4.6 Anlageniibersichten

Die erforderlichen Anlagentbersichten !a'gen vor. In diesen wurden die Stande mit den durch
das RPA festgestellten Einschrankungen jeweils zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres angegeben.
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Die Ubersichten dokumentieren das Vermégen der Gemeinde Werlaburgdorf nicht korrekt, die
notwendigen Korrekturen bezogen auf die Haushaltsjahre 2012 und 2013 sind auf den
01.01.2014 (Eréffnungsbilanz der Gemeinde Schladen-Werla) korrekt vollzogen worden.

Insgesamt aber entsprachen die Anlagenibersichten dem amtiichen Muster.

4.7 Forderungsibersichten

Die jeweilige Forderungsiibersicht war vorhanden. In dieser waren die Forderungen der
Kommune gemal der Bilanzen im Wesentlichen vollstédndig dargestellt. Sie folgte in ihrer
Gliederung der Bilanz.

Die Forderungen wurden mit den in diesem Bericht gemachten Einschrénkungen als
Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit dargestellt. Gleichzeitig
wurde jeweils der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben.

Insgesamt entsprachen die Forderungstibersichten dem amtlichen Muster.

4.8 Schuldentbersichten
Dem Anhang war die jeweils erforderliche Schuldeniibersicht beigeflgt.

Darin wurden die Schulden der Kommune -mit den sich aus diesem Bericht ergebenden
Einschrankungen- vollstandig nachgewiesen. Die jeweilige Schuldenibersicht entspricht dem
nach § 128 NKomVG und § 56 Abs. 3 GemHKVYO yorgeschriebenen Muster.

Es wurde jeweils der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben;
gegliedert in Betragsangaben mit Restlaufzeiten. Die Aufgliederung nach Laufzeiten wird
aufgrund der Programmumstellung flr die Jahresabschliisse 2012 und 2013 nur in kurzfristige
(bis ein Jahr) und langerfristige (Uber ein Jahr) vorgenommen, weil der Aufwand fir die
manuelle Nachrechnung unwirtschaftlich ware. Zudem ist zum Priifungszeitpunkt der nicht
dargestellte Zeitraum (1 bis finf Jahre) bereits verstrichen.

Insgesamt stimmten die Schuldenlbersicht und die Werte der Bilanz Uberein. Die sich aus den
Prifungsfestellungen ergebenden geringfiigigen Anderungen (-305,00 € bzw. 1.924,00 €) sind
in den vorliegenden Schuldeniibersichten nicht berilicksichtigt.

Die Werte der Tilgungen weichen teilweise von den tatsachlichen Tilgungs-Auszahlungen in
der Finanzrechnung ab. Urséachlich hierfur sind Korrekturwerte, die noch aus der Ersten
Eréffnungsbilanz (Uberleitung aus der kameralen Rechnung) herriihren. Zusétzlich liegen bei
Falligkeiten (ber den Jahreswechsel teilweise nicht C0(bereinstimmende Werte in
Saldenbestéatigungen und Zins- und Tilgungsplénen vor. Diese sind in der anstehenden Ersten
Eréffnungsbilanz der Gemeinde Schladen-Werla zu bereinigen!

4.9 Rechenschaftsberichte

- Der erforderliche Rechenschaftsbericht war jeweils vorhanden. Allerdings entsprach er nicht
im vollen Umfang den gesetzlichen Anforderungen.

In Anbetracht der verstrichenen Zeit seit Ablauf des Prifungsjahres und der Tatsache, dass
die Gemeinde Werlaburgdorf als solche inzwischen in der Gemeinde Schladen-Werla
aufgegangen ist, ist es miRig, die Darstellung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde
hier noch zu fordern. Auch eine Bewertung der Jahresabschlussrechnung kann nach
Auffassung des RPA entfallen. Unverzichtbar ist hingegen die Darstellung der in das Folgejahr
zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen (,Haushaltsreste) und der Erfordernis (ber-
/auRerplanmaBiger Ausgaben und deren Abwicklung.

Insgesamt stand der Rechenschaftsbericht letztlich im Einklang mit dem Jahresabschluss.
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4.10 Haushaltsreste

Fir alle gebildeten Haushaltsreste waren die erforderlichen Voraussetzungen gegeben. Sie
wurden unter Einhaltung eines ordnungsgemafien Verfahrens gebildet.

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste wurden einzeln (Ertrédge und
Aufwendungen) in einer Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beigefugt.
Haushaltsreste in Haushaltsuberwachungslisten wurden in das Folgejahr vorgetragen.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir
Aufwandserméchtigungen wurde in der Bilanz beim Jahrestiberschuss- bzw. -fehlbetrag als
Vorbelastung  ausgewiesen.  Sowohl die  Haushaltsreste  fur  Ein-  bzw.
Auszahlungserméchtigungen als auch die Haushaltsreste fir Aufwandserméachtigungen
wurden im Rechenschaftsbericht begrindet.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir Ein- und
Auszahlungserméachtigungen wurde unter der Bilanz ausgewiesen.

5. Ergebnis der Jahresabschlusspriifungen

5.1 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag

Im Haushaltsjahr 2012 gab es keinen strukturellen Fehlbetrag. Vielmehr ‘wird ein
Jahresuberschuss von 482.409,81 € ausgewiesen. Im Haushaltsjahr 2013 dagegen ergab sich
ein Fehlbetrag von - 45.440,87 €. '

Die fur die Annahme der dauernden Leistungsféhigkeit erforderlichen Indikatoren werden
zumindest nach dem Jahresabschiuss 2012 von der Gemeinde Werlaburgdorf im
Wesentlichen erflillt. Danach ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde wenngleich
auch teilweise als gegeben anzusehen. Zum 01.01.2014 existiert die Gemeinde Werlaburgdorf
durch Fusion aller Mitgliedsgemeinden sowie der Samtgemeinde Schladen nicht mehr.

5.2 Zusammenfassung

Die Bilanzen, Ergebnis- und Finanzrechnungen wurden wie aufgezeigt nicht vollstandig korrekt
aus den Blchern entwickelt. Auf Grund der Unerfahrenheit kam es zu fehlerhaften Buchungen
insbesondere in den Bereichen der Ergebnis- und der Finanzrechnungen, die sich auf alle
Anlagen auswirkten und die umfangreiche Umbuchungen notwendig machten.

Die Prifung der OrdnungsméafRigkeit der Haushaltsfuhrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabewesens
ergab folgende Feststellungen:

Einwendungen gegen die Buchfihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung nicht mehr zu erheben. Obwohl die
Vermégenswerte nur zum Teil richtig und vollstandig nachgewiesen waren, konnte durch die
erfolgten Korrekturen auf den 01.01.2014 die grundsétzliche Richtigkeit der Anlagenerfassung
fur die Jahre 2012 und 2013 nachgewiesen werden.

Die Gemeinde Werlaburgdorf berlicksichtigte die Grundsatze der ordnungsmaBigen
Buchfuhrung nur mit Einschrénkungen. Die Buchungen wurden nicht immer zutreffend
ausgefuhrt; dadurch ergaben sich zu berichtigende Buchungen in Form von Umbuchungen.

Bilanzen sowie die Ergebnis- und Finanzrechnungen entsprachen nicht vollstandig den
kommunalen und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften.

Der Anhang enthielt nicht alle vorgeschriebenen Anlagen. (vgl. Ausfiihrungen oben).
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6. Erkldarung des Rechnungspriifungsamtes
Die Jahresabschliisse 2012 und 2013 sind nach den gesetzlichen Bestimmungen gepriift
worden. In diesem Schiussbericht sind die wesentlichen Priifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass
® der jeweilige Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

® die einzelnen Buchungsvorgénge und Rechnungsbetrége mit den hier vorgenommenen
Einschrankungen sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und
belegt sind, ‘

® bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- u Vermdgensverkehrs mit den hier dargestellten Einschrankungen nach den
-bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden
Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde,

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

 der jeweilige Jahresabschluss nur teilweise ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

® die Blcher mit Einschrénkungen nach den Grundsétzen ordnungsgemafer Buchfiihrung
vollsténdig ordnungsgemag geftihrt wurden. :

Das Ergebnis der Prifung der Jahresabschlisse zum 31.12.2012 sowie zum 31.12.2013 der
Gemeinde Werlaburgdorf wird unter Beachtung der in diesem Bericht dargesteliten
Einschrénkungen wie folgt zusammengefasst:

Die Jahresabschlusse, der jeweilige Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung der
Gemeinde entsprechen nach Erganzungen und Korrekturen im Wesentlichen nach
pflichtgeméaRer Prifung den Rechtsvorschriften. Die Finanz-, Vermégens- und Ertragslage
sowie die Liquiditat werden im jeweiligen Jahresabschluss weitestgehend entsprechend den
tatséchlichen Verhaltnissen dargestellt. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Wolfenbdttel, 11.08.2023
Az.: 2012+2013-JA-Werlaburgdorf

Gez.

Kamp

Fur die Richtigkeit
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Kiehne, Leitung Rechnungsprifungsamt




